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Od pocetka pune ruske agresije na Ukrajinu, 24. veljace 2022. godine, odmah je postalo jasno da su ukrajinske obrambene sposobnosti itekako ograni¢ene, posebno u
usporedbi s Ruskom Federacijom. Mozda se bas i dobar dio onih prvotnih oc¢ekivanja da ¢e ruska agresija izazvati brzi raspad ukrajinskih Oruzanih snaga, pa i
drzave, bazirao na promatranju podataka o ruskom vojnom prora¢unu koji je za 2021. iznosio oko 45,8 milijardi USD (i onda 2022. skocio na oko 74,7 milijarde, te
2024. na oko 117 milijardi USD) nasuprot ukrajinskom od 4,27 milijardi USD 2021. godine (§to je palo na 3,55 milijardi 2022. i onda dostiglo od 40 milijardi USD u
2024. godini). Dok su omjeri proracunskih novaca za obranu u ratno doba bitno uvecani u Ukrajini, pa je time smanjena i razlika prema agresoru, ponesto su manje
razlike bile u direktno raspolozivom ljudstvu za ratovanje. Na ruskih predratnih oko 900.000 vojnika i jo§ oko 554 tisu¢e pripadnika policije i zandarmerije dolazilo
je 2021. ukrajinskih 196,6 tisu¢a vojnika i oko 102 tisuce pripadnika policije i zandarmerije — da bi 2024. bilo rijeci o otprilike 1,1 milijun vojnika i jo$ oko 559
tisuca pripadnika policije i zandarmerije u Rusiji, ali oko 500 do 800 tisuca vojnika, te jo§ oko 250 tisuc¢a ljudi u policiji i zandarmeriji za Ukrajinu. Napomenimo pri
tome da je velika vecina ukrajinskog ljudstva stvarno angazirana u obrani, dok se ruski kontingent u Ukrajini krajem 2024. procjenjuje na oko 700.000 boraca, uz jos
oko 50.000 angaziranih u odbijanju ukrajinskog upada u regiju Kursk. Dakle, i tu je primjetan bitno intenzivniji porast ukrajinskog angaziranja ljudi u obrani, iako je
popuna vojnih postrojbi za konkretna borbena djelovanja zadnje vrijeme mozda i veéi problema za vlasti u Kijevu nego za one u Moskvi. Naravno, sasvim je
drugacija bila stvar po pitanju volje za otporom agresoru — koja se u napadnutoj Ukrajini pokazala bitnim faktorom obrane. Tu su stvari krenule od politickog vrha
(koji je umjesto strane evakuacije zatrazio pomo¢ u oruzju i streljivu) pa sve do obi¢nog stanovnistva Ukrajine koje se u viSe valova masovno javljalo u vojsku (prije
nego se moralo posegnuti za §irom sustavnom mobilizacijom, koja ide uz mnogo problema).

Opéenito o medunarodnoj pomo¢i

Upravo je taj poziv Vlade iz Kijeva za slanjem zapadne pomoc¢i tijekom zadnjih skoro tri godine naiSao na dobru volju — ne samo organizacija kao NATO, Europska
unija ili skupina G7, ve¢ i niza pojedinaénih drzava. No, dok je za neke organizacije i drzave to bio tek nastavak dotadasnjeg pomaganja zapocetog nakon pocetka
rata sredinom 2014. godine — brojnim drugim donatorima se Ukrajina pojavila na horizontu tek od 24. veljace 2022. godine, i to za humanitarnu, financijsku te vojnu
pomoé. Sto se drzava ti¢e, osim ve¢ spomenutih okvira organiziranja pomoéi (bilateralno, kroz EU/NATO i G7 okvir), treba spomenuti i rad tzv. ,,Ramstein formata”
(,,Kontaktna skupina za obranu Ukrajine”) u kojem su SAD od 26. travnja 2022. okupile do 57 drzava i organizacija na temi prvenstveno vojne pomoci napadnutoj
Ukrajini. Jednako tako treba spomenuti i kontinuirano djelovanje brojnih gradana i skupina gradana koji samostalno skupljaju pomo¢ Ukrajini te robu i novce
dostavljaju mimo svih sluzbenih kanala pomoc¢i — §to po ukupnom ucinku uopce nije zanemarivo. Posebno su tu bili javno prepoznati i pokreti za skupljanje novaca
(tzv. ,,crowdfunding” kampanje) namijenjenih kupnji bespilotnih letjelica, ali i pojedinih tipova optoelektronike te zastitne opreme za pjesastvo i raznih vozila te
strojeva. lako se ovakve masovne napore zapravo i nije javno obracunavalo na nekoj zajednickoj bazi — nije teSko zakljuciti kako se radi o prikupljanjima stotina
milijuna USD u inozemstvu, a barem jednako toliko i medu gradanstvom Ukrajine, koje se time i posredno angaziralo u obrani domovine. Ujedno, tesko je tu
pobrojati i same inicijative, a kamoli ukupna njima prikupljena sredstva.
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Sto se organizirane drzavne pomodéi tice — glavnina je pristigla iz Europske unije i SAD, iako uz iznimne varijacije od mjeseca do mjeseca (3to je u Ukrajini itekako
otezavalo svako sustavno i dugorocnije planiranje). Prema podacima Instituta za medunarodnu ekonomiju iz Kiela u Njemackoj, od 24. sije¢nja 2022. do kraja
kolovoza ove godine iz Europske je unije ukupno bilo otposlano 100,82 milijarde eura (od toga 56,99 milijardi od pojedinih drzava ¢lanica i jos§ 43,83 milijarde od
same Unije) — no obecano je bilo poprilicno vise (ukupno 161,11 milijardi eura, od toga 81,33 milijarda od ¢lanica, te jos 79,78 milijardi od same EU). Medutim, sva
ta sredstva zapravo se dijele na financijsku, humanitarnu i vojnu pomo¢, tako da od stvarno poslanih 100,82 milijarde eura govorimo o 43,64 milijarde vojne pomo¢i
(registrirana samo od ¢lanica), 9,22 milijarde humanitarne pomoc¢i (6,88 od ¢lanice i 2,34 od tijela EU) i 47,96 milijardi eura financijske pomoc¢i (6,47 od ¢lanica i

41,49 od tijela EU).

Sto se Sjedinjenih Americkih Drzava tie, one su u istom periodu od 24. sije¢nja 2022. do 31. kolovoza 2024. godine obeéale 100,15 milijardi eura, a isporugile su
84,73 milijarde. Od tih isporuc¢enih novaca — 56,8 milijardi je bilo vojne pomoc¢i, 2,93 milijarde humanitarne pomo¢i te 25 milijardi financijske pomo¢i. Dakle,
njihova je ukupna humanitarna pomo¢ u promatranom periodu iznosila otprilike kao jedna mjesecna kvota vojne pomoci. Ukupno tu govorimo o Sest velikih
proracunskih alokacija, 4 u 2022. godini i onda po jedna u 2023. i 2024. godini — koje bi onda SAD postupno ispunjavale u odvojenim kvotama. Pri tome je sama
vojna pomo¢ bila pretezito ispunjavana kroz dva odvojena mehanizma — (1) kroz neposredno slanje vojne pomo¢i iz robnih rezervi drzavnih tijela SAD (tzv.
,,Presidential Drawdown Authority™) ili (2) naru¢ivanjem robe kod ameri¢ke vojne industrije (tzv. ,,Ukraine Security Assistance Initiative”). Od nov¢anih kvota
odobrenih u americkom Kongresu 24. travnja 2024. godine, do 16. listopada racunalo se prema sluzbenim americkim izvorima da je do kraja mandata predsjednika
Joe Bidena dostupno jo$ oko 7,5 milijardi USD za isporuku roba iz drzavnih zaliha, te oko 4,1 milijarda USD za narudzbe kod americke vojne industrije. lako je
zadnjih mjeseci bilo govora o usporavanju slanja konkretne robne pomoci — tijekom studenog (a posebno nakon izbora Donalda Trumpa za novog predsjednika
SAD), iz Washingtona se ¢uje o namjeri koriStenja svih raspolozivih sredstava do trenutka predaje vlasti (inauguracija tradicionalno zakazana za 20. sije¢nja godine
nakon izbora). To se posebno ti¢e isporuke vojnih roba iz drzavnih zaliha, dok se za sredstva usmjerena prema industriji ipak izrazava nadu da je dovoljno izvesti
sklapanja ugovora uz prve avansne uplate, dok bi onda tako sklopljeni ugovori za proizvodnju ipak trebali ostati vazeéi i u vrijeme nove administracije (u §to neki
takoder otvoreno sumnjaju).
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Konacno, tu treba spomenuti jos i pojedine individualne drzave koje su se iskazale velikim kvotama pomo¢i za Ukrajinu, posebno tu isticu¢i Veliku Britaniju, Japan,
Kanadu i Norvesku, koje djeluju izvan EU/SAD okvira. Velika Britanija je za Ukrajinu u promatranom periodu otposlala 13,67 milijardi eura ukupne pomo¢i od
obecanih 20,92 milijarde. Od toga je 9,42 milijarde bilo vojne pomo¢i, 0,85 milijardi humanitarne pomoci, te jo$ 3,41 milijarda eura financijske pomo¢i. Sasvim je
obrnuta situacija s Japanom — koji je obe¢ao 12,38 i od toga isporucio 9,02 milijarde eura pomo¢i. U tome je bilo sadrzano samo 0,06 milijardi vojne pomo¢i, 1,02
milijarde humanitarne pomoc¢i te 7,93 milijarde eura financijske pomoci. Ponesto su uravnotezenije Kanada i Norveska. Naime, Kanada je od obecanih oko 8,38
milijardi eura otposlala 7,79 milijardi (od toga 2,48 milijardi vojne pomo¢i, 0,42 milijardi humanitarne pomo¢i, te 4,89 financijske pomo¢i). Norveska je obecala
7,84 milijarde od ¢ega je u promatranom periodu isporucila 2,83 milijarde eura (od toga 1,53 milijardi vojne pomo¢i, 0,49 humanitarne pomoc¢i i jo$ 0,81 milijardu
financijske pomoc¢i). Dakle, svugdje se vide veci ili manji raskoraci izmedu obecanja i isporuka koje ¢esto idu u ratama, dugo nakon $to su se ugasila svjetla medija
pred kojima su politicari mahali velikim obec¢anjima i brojkama. Nije tu mnogo pomoglo ni sklapanje bilateralnih ,,sigurnosnih sporazuma” kojima su vlasti u Kijevu
od sije¢nja 2024. (prvo s Velikom Britanijom) nastojale fiksirati pojedina nacionalna obecanja i njihovu isporuku. Naime, prora¢unski problemi doveli su u pitanje
ispunjavanje i takvih finacijskih obe¢anja kako u Njemackoj tako i u Francuskoj (obje su takve sporazume s Ukrajinom potpisale 16. veljace ove godine).

Bitna stavka — vojna pomo¢

Ve i prije konkretnog pokretanja opée vojne agresije Ruske Federacije na Ukrajinu bilo je jasno da konkretna vojna pomo¢ igra veliku ulogu u ¢itavoj ovoj situaciji.
Naime, nakon problemati¢nih ishoda borbi tijekom 2014. godine i onda sklapanja mirovnih sporazuma u Minsku, postalo je jasno da Ukrajini hitno treba zapadna
podrska u obuci ljudstva, provedbi reformi obrambenog sektora, ali i u modernizaciji (sve to u vrijeme problematiénog opstajanja domace vojne industrije, koja je
sve teze nosila teret odrzavanja koraka s vojnom tehnologijom i Zapada i Ruske Federacije). Dok se oko 400 milijuna USD vojne pomoc¢i Ukrajini jo§ 2019. koristilo
kao sredstvo politickih pritisaka (radi ¢ega je tada$nji predsjednik Donald Trump bio izloZen i svom prvom postupku opoziva, u postupku otpocetom 18. prosinca
2019. i dovrSenom 5. veljace 2020. godine) — jos u listopadu 2019. kao posebno bitnu spominjalo se prvu americ¢ku isporuku protuoklopnog naoruzanja vrijednu oko
39 milijuna USD, izvrSenu neovisno o ovim spominjanim stotinama milijuna blokirane pomo¢i. No prvi masovni paketi vojne pomoci zapoceli su pristizati nakon
otpocinjanja ruske agresije krajem veljace 2022. godine — od ¢ega je slanje prvih oko 350 milijuna USD vrijedne vojne robe iz zaliha drzavnih tijela SAD
(prvenstveno Pentagona) predsjednik Joe Biden autorizirao 25. veljace 2022. godine, da bi 12. oZujka tome bilo dodano jo§ 200 milijuna USD (prvenstveno
protuzracne i protuoklopne tehnike), a onda 16. ozujka jo§ 800 milijuna USD. Pri tome treba napomenuti kako se postupno mijenjao i konkretan sadrzaj ovih paketa,
ovisno o procjenama stanja i konkretnih potreba na bojistima Ukrajine. Tako se na pocetku uvelike slalo mobilnu opremu pogodnu za potrebe pjesastva koje u hodu
odbija masovne napade teze opremljenog neprijatelja, da bi postupno naglasak dosao i na topnicku tehniku — gdje se zapadnim naoruzanjem nadomjestalo ukrajinske
manjkove streljiva i naoruZanja isto¢nog podrijetla, streljivo (posebno topni¢ke granate kalibara 105 te 155 mm za donirano zapadno naoruZanje), a onda i raznu tezu
tehniku, vozila i opremu.

S druge strane, Ruska Federacija je u ovom ratu angazirala preko 75 posto svih svojih rasporedivih vojnih snaga (pocetno oko 200.000 ljudi), da bi do kraja 2023. u
borbama izgubila do 90 posto djelatnog vojnog osoblja kojim je ukupno raspolagala na po¢etku invazije. Ipak, brojnost ruskog ljudstva u Ukrajini rasla je od oko
360.000 pocetkom 2023. prema oko 410.000 u lipnju 2023. i do 470.000 poc¢etkom 2024. godine, a provedene su i brojne reorganizacije njihove strukture snaga te
vojne doktrine koje su onda omogucile i dodatno bitno jaanje tog kontingenta. Iako je Ukrajina s osloncem na saveznike ogranicila opéi u¢inak ruskog Ratnog
zrakoplovstva (osim po pitanju vrlo preciznih tzv. ,,planirajué¢ih zrakoplovnih bombi*), a ruske pomorske snage na Crnom moru uvelike su potisnute na istok (5to je

https://obris.org/svijet/medunarodna-pomoc-za-ukrajinu-i-izazovi-njenog-prikupljanja/ 517


https://obris.org/svijet/medunarodna-pomoc-i-njen-utjecaj-na-ukrajinu/attachment/ukr_can/
https://obris.org/svijet/medunarodna-pomoc-i-njen-utjecaj-na-ukrajinu/attachment/ukr_can/
https://obris.org/wp-content/uploads/2024/11/pomoc-usa.jpg
https://obris.org/wp-content/uploads/2024/11/pomoc-usa.jpg

11/26/24, 1:29 AM Obrana i sigurnost — Medunarodna pomo¢ za Ukrajinu i izazovi njenog prikupljanja

otvorilo put ozivljavanju ukrajinskog pomorskog izvoza), ipak su agresori na kopnu nastavili napredovati. No masivnost ovog sukoba i njegove potrosnje resursa,
razmjeri gubitaka vojnika i tehnike, te visok intenzitet borbi na oko 1.000 km bojisnice (nakon koncentriranja invazije na istok, jugoistok i jug Ukrajine u travnju
2022. godine) — doveli su do niza prakti¢nih izazova. S jedne strane, jasno se pokazala nedostatnost ukupne zapadne vojne proizvodnje (posebno topnickih granata
koje se u Ukrajini zbog obostranog manjka u¢inkovitog zrakoplovstva troSe na razini Prvog i Drugog svjetskog rata), te izraziti zapadni manjak kopnenih sustava
pomogla Ukrajini — zapadni vojni savjeti Cesto su se pokazali limitirano uporabivima, posebice u inzistiranju na manevarskom ratovanju nasuprot ruske duboke
linijske obrane pocetkom 2023. godine. Stvari su tu pogorSavala i kasnjenja u isporukama vojne pomoci (oklopna tehnika, zrakoplovi, oruzja dugog dometa), koja je
stizala otegnuto i u gotovo simbolic¢ki malim koli¢inama. No situacija se jos i dodatno zaostrila kada su kasnjenja tipicna za pocetak 2023. (doba priprema za
najavljenu ukrajinsku ofenzivu) prerasla u Siroki izostanak pomoc¢i iz SAD i Europske unije ba$ krajem 2023. (u doba otpocinjanja velikog niza ruskih napadnih
operacija koje su se produzile prakticki i tijekom ¢itavog dosadasnjeg dijela 2024. godine). Naime, usprkos brojnim izjavama politi¢ke podrske, jako se jasno
pokazalo koliko moze ograni¢avajuce djelovati bilo politicka nesloga (koja je u SAD zaustavila isporuke pomoc¢i od kraja 2023. barem do kraja travnja 2024.
godine), ili izostanak konsenzusa u odlucivanju (kako je Madarska u okviru EU usporila sve mjere pomo¢i tijekom 2023., ali i u 2024.). Kona¢no, kada su takve
politicke prepreke i bile nadidene, ostala je ¢injenica da pojedine kategorije potrebnih vojnih roba bas i nisu lako dobavive — tako da je i sam Pentagon na kraju
kasnio s ispunjavanjem svojih robnih isporuka, toliko da se krajem americke fiskalne godine 2024. (krajem mjeseca rujna ove godine) na kraju moralo pribjegavati
dodatnim racunovodstvenim trikovima ne bi li se troSenje ve¢ odredenih sredstava ipak nekako produzilo do kraja mandata predsjednika Joe Bidena.

Dok je dio ovako nastalih manjkova Ukrajina uspjela nadomjestiti promjenama vlastitih borbenih metoda, inventivnim snalazenjem te pojacanim koriStenjem
naprednih tehnologija — nije bilo tesko uociti da ipak i masa topnickih granata i brojna oklopna tehnika te druga skupa vojna roba tesko da moze biti kompletno
nadomjestena vecim koli¢inama lakih bespilotnih letjelica ili lakim vozilima, bez obzira na volju i Zelju ukrajinskih branitelja. Naravno, za kraj treba uociti i
¢injenicu da otvaranje spomenutih kanala pomoc¢i iz EU i SAD tijekom prve polovice ove godine ipak nije rijesilo i sve probleme. Ne samo da obnova pritoka vojne
robe nije agresoru oduzela borbenu inicijativu, ve¢ su uoceni manjkovi time tek privremeno sanirani — dok ostaje kompletno nejasno kakvog ¢e u¢inka na buduce
prikupljanje te slanje pomo¢i za Ukrajinu imati izborna pobjeda Donalda Trumpa 5. studenog 2024. te njegovo preuzimanje vlasti nakon 20. sijecnja 2025. godine.
Mozda ¢e najbolji primjer mogucih problema tu dati objava Donalda Trumpa juniora na drustvenoj mrezi Instagram stavljena 9. studenog, o tome kako ¢e za
nekoliko desetaka dana Volodimir Zelenski ,,izgubiti dzeparac” koji mu je do sada stizao iz SAD.

**gvaj tekst je dio projekta “NATO i Hrvatska pred neoc¢ekivanim izazovima” i objavljen je uz financijsku potporu Agencije za elektronicke medije iz
Programa za poticanje novinarske izvrsnosti
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