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Vedrana Simundza: Ministarstvo zdravstva mora
osigurati i odrediti koje su psihijatrijske ustanove
prikladne primiti forenzicke bolesnike

DrZavna tajnica Vedrana SimundZa, s bogatim iskustvom kao sutkinja i pomodnica ministra,
istice izazove vezane uz tretman maloljetnika u zatvorskom sustavu, ukljucujuci neadekvatne
uvjete i nedostatak strucnog kadra, te naglasava potrebu za multidisciplinarnim pristupom i
prilagodbom pravosudnih mjera. Ujedno, projekt "Barnahus"” smatra kljucnim za poboljsanje
zastite djece Zrtava, pruzajuci cjelovitu podrsku unutar jedinstvenog sustava
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Kako popraviti sustav za popravijanje ?

MALOLJETNI DELINKVENTI IZMEDU HORMONA | RESETAKA

Gospoda Vedrana Simundza, drzavna tajnica u Ministarstvu pravosuda i uprave, ¢ak je dvadeset
godina bila sutkinja Kaznenog odjela Opc¢inskog suda u Splitu, a prije nego je imenovana drzavhom
tajnicom sedam godina bila je pomoc¢nica ministra pravosuda. Bila je i povremeni predavac na
Studiju forenzike, vodila ili se usavr§avala na mnogobrojnim stru¢nim radionicama - od onih za
glasnogovornike, mentore, zatim o primjeni novog ZKP-a, prosla regionalnu edukaciju iz podrucja
suzbijanja droga, aktivno je sudjelovala u radu niza radnih skupina za izmjene kaznenog
zakonodavstva kao voditeljica ili zamjenica, i joS mnogo toga, a CV pokazuje da je s drustvenim
radom rano pocela - bila je, naime, i predsjednica Hrvatskog studentskog sabora, koordinacijskog
tijela sva Cetiri Sveucilista u RH.
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Krenimo od pitanja za koje nitko do sad nije imao odgovor — Zatvorska bolnica nije opremljena za

maloljetnike, a veliki problem su i smanjeno ubrojivi maloljetni pocinioci kaznenih djela s kojima

sustav nema gdje. Kakvo je Vase misljenje o toj problematici?

lako je Zatvorska bolnica dio zatvorskog sustava, za njezin rad od velike je vaznosti suradnja sa

zdravstvenim sustavom.

U njoj se obavlja i lijeCenje maloljetnika u zatvorenim uvjetima, Sto naravno nije najidealnije rjesenje,
ali je s obzirom na dostupne kapacitete zatvorskog sustava trenutno jedino rjeSenje. Bez obzira na
navedeno, smatramo da je sustav za maloljetnike kojima je potrebno lijecenje zadovoljavajuce

organiziran.

Ukoliko se u praksi pojavi situacija da maloljetnik s dusevnim smetnjama koji je pocCinio kazneno
djelo ne bude tretiran kao neubrojiva osoba te ne bude, kao takav, smjesten u psihijatrijsku

ustanovu, vec slijedom osude za kazneno djelo bude upuéen u zatvorski sustav, moguce uz



izricanje sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijeCenja, ta ¢e se mjera lijecCenja provoditi u

okviru zatvorskog sustava.

U praksi se pojavljuje problem pronalaska medicinskih kadrova koji su voljni doci raditi u zatvorsku
bolnicu, jer je to rad sa specificnim pacijentima. Pogotovo je problem pronalaska psihijatra koji bi
bio specijaliziran za rad s djecom i maloljetnicima. U tom smislu, ako bi se razmotrila moguénost
da Zatvorska bolnica formalno postane dio zdravstvenog sustava, o ¢emu je ovo Ministarstvo
vodilo razgovore s Ministarstvom zdravstva u nekoliko navrata, mozda bi se i taj problem na
jednostavniji nacin rijesio. Upravo je Ministarstvo zdravstva to koje bi po svojim propisima trebalo

osigurati i odrediti koje psihijatrijske ustanove su prikladne da prime forenzicke bolesnike.

Sto mislite o sadasnjim mjerama za maloljetne delinkvente?

Potrebno je razumijeti da postoje razliCite vrste sankcija za maloljetne pocinitelje kaznenih djela.
Postoje izvanzavodske i zavodske mjere. |zvanzavodske mjere, poput pojacane brige i nadzora uz
dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, ne zahtijevaju izdvajanje maloljetnika iz zivotne sredine.
Upucivanje maloljetnika u odgojnu ustanovu, predstavlja izdvajanje iz zivotne sredine, a izvrSava se
u pravilu u ustanovi socijalne skrbi, dok se upucivanje maloljetnika u odgojni zavod provodi u okviru
zatvorskog sustava, gdje djeluju dva odgojna zavoda u Turopolju i Pozegi. Vrlo velik broj maloljetnih
pocinitelja kaznenih djela zapravo boravi u odgojnim ustanovama, a ne u zatvorskom sustavu. To
znaci da maloljetni pocinitelji kaznenih djela potpadaju pod viSe razli€itih nadleznih ministarstava i

zakona, a upravo njihova mlada dob i trazi multidisciplinarni pristup.

Koja je razlika u postupanju s maloljetnim delinkventom ili odraslom osobom koja je pocinila

kazneno djelo?

Uvijek drzimo kako maloljetnika treba smjestiti posebno, drzati ga pod posebnim mjerama,
usmijeravati ga, ali nije nazalost u praksi uvijek to moguce... Naravno da je individualan pristup
idealan. Taj maloljetnicki svijet je potpuno drugaciji od punoljetnih pocinitelja iz zatvorskog
sustava. Dapace, ljudi koji s njima rade su druga vrsta ljudi — nije klasiCan pravosudni policajac koji
samo Cuva red, kakvi su i kod punoljetnih pocinitelja. Imaju i zatvoreni ,odrasli“ pocinitelji kaznenih
djela Zelju da se promijene, naucCe nesto i osposobe za Zivot. Ali kod maloljetnika je to tri puta Sire i

osjetljivije i zahtjevnije.



Kakav je Vas stav o brisanju podataka maloljetniku nakon tri godine?

Evidenciju odgojnih mjera izreCenih maloljetnim osobama i mladim punoljetnim osobama vodi
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi. Kad je rije¢ o maloljetnickom zatvoru,
rehabilitacija nastupa nakon tri godine od izdrzane kazne maloljetnickog zatvora krace od jedne
godine, odnosno nakon pet godina kad je rijeC o tezoj kazni maloljetni¢ckog zatvora. Ovi relativho
kratki rokovi rehabilitacije su in favorem maloljetnika, ali je vazno za drustvo da kroz odredeno
razdoblje postoji evidencija ranije pocinjenih djela, a kako bi se u slucaju recidivizma mogla donijeti
ispravna odluka o procesuiranju osobe kao maloljetnika ili kao odrasle osobe, te mu se odrediti
adekvatna sankcija. Kad se mijenja bilo koji propis, u svrhu transpozicije direktiva ili neovisno o
njima, pa tako i Zakon o sudovima za mladeZ, Ministarstvo osniva radnu skupinu sastavljenu od
struénjaka iz svih relevantnih resora se (suci, DORH, policija, odvjetnici) koja neizostavno ukljuéuje i
akademsku zajednicu. Oni zajednicki pronalaze adekvatna rjesSenja da bi se odgovorilo na zahtjeve
iz europskih i medunarodnih instrumenata, kao i na izazove u praksi. Kao dio EU, Hrvatska je 2019.
godine provela uskladivanje s Direktivom 2016/800 o postupovnim jamstvima za djecu koja su
osumnijicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima.



Sredinom studenoga prosle godine Hrvatska je primila sluzbenu opomenu jer nije u potpunosti
prenijela Direktivu o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u
kaznenim postupcima. Zbog navedenog problema od Europske komisije dobili smo rok od dva
mjeseca za uklanjanje nedostatka u nacionalnom zakonodavstvu. Da li se iSta promijenilo i ako

nije, kakvu Hrvatsku penali o¢ekuju?

Vezano uz zaprimljeno pismo sluzbene obavijesti Europske komisije kojim se preispituje ispravnost
prenosenja predmetne Direktive, Ministarstvo je ponudilo dodatna pojasnjenja o nacinu
transpozicije te ocekuje povratnu informaciju. Samo pismo je tek prva etapa formalne procedure
kojom se provodi evaluacija provedbe Direktive i nije neuobicajeno da Europska komisija, slijedom

zaprimljenih dodatnih pojasnjenja propisa i pratece prakse zatvori postupak nad drzavom.

Kako komentirate rijeci Ureda Pravobraniteljice za djecu — ,smatramo da su najugrozenija prava i

interesi maloljetnika u istraznom zatvoru“?

Kad prema Zakonu o kaznenom postupku postoje uvjeti za odredivanje istraznog zatvora, prema
maloljetniku Ce se istrazni zatvor odrediti samo kao krajnja mjera, u razmjeru prema tezini djela i
ocekivanoj sankciji, u najkracem nuznom trajanju i samo ako njegovu svrhu nije moguce postici

primjenom mjera opreza, privremenog smjestaja ili istraznim zatvorom u domu.

Maloljetnik prema kojem je odreden istrazni zatvor trebao bi biti smjesten u zatvorenu zavodsku
ustanovu. Do osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova, Zakon o sudovima za mladez predvidio je
kako ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda odrediti u sklopu postojecih zatvora, posebne

zatvorske jedinice za maloljetnike, Sto je ministar ucinio odlukom iz 2013.
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Sudac za mladez duzan je u obavljanju nadzora nad izvrSenjem istraznog zatvora obilaziti
maloljetnike jednom tjedno, primati od njih usmene i pisane prituzbe i poduzimati potrebne mjere

da se utvrdene nepravilnosti otklone.

Ukupno trajanje istraznog zatvora za maloljetnike ne moze prijeci jednu polovinu vremena

propisanog Zakonom o kaznenom postupku za punoljetne pocinitelje kaznenih djela.

»Djeci nije mjesto u zatvorskom sustavu, niti kada je u odgojnom zavodu a niti kada su u
maloljetnickom zatvoru. Nedostaje stru¢nog kadra, nema dovoljno razlic¢itih programa, kvaliteta
smjestaja i lokacije su neadekvatne. Ne vodi se sustavna politika procjena potreba i stvarnih

mogucénosti“ najcesca je kritika uz nepostojanje POU-a. Mozete li se na to osvrnuti?



Prvenstveno, treba znati da svrha maloljetnickih sankcija nije identi¢na svrsi kaznjavanja
punoljetnih osoba. Svrha je odgojnih mjera, ukljucujuéi upucivanje u odgojni zavod, da se
pruzanjem zastite, brige, pomoci i nadzora te osiguranjem opce i stru¢ne naobrazbe maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela utjece na njegov odgoj, razvijanje njegove cjelokupne licnosti i jacanje

njegove osobne odgovornosti radi suzdrzavanja od ponovnog cinjenja kaznenih djela.

Iznimnost maloljetni¢kog zatvora i restriktivna moguénost njegove primjene vidljiva je iz njegova
zakonskog uredenja. Sankcija maloljetnickog zatvora moze se izre¢i samo starijem maloljetniku
(onom koji je u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrsio Sesnaest godina Zivota) za kazneno djelo
za koje je u zakonu propisana kazna zatvora tri godine ili teza kazna, kad s obzirom na narav i
tezinu djela i visoki stupanj krivnje ne bi bilo opravdano izreéi odgojnu mjeru, vec je potrebno
kaznjavanje. MaloljetniCki zatvor ne moze biti kraci od Sest mjeseci ni dulji od pet godina, a
iznimno, za najteza kaznena djela do deset godina. Sud pri izricanju maloljetnickog zatvora nije

vezan najmanjom propisanom mjerom kazne za pojedino kazneno djelo.
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Za maloljetnike vrijede i posebna pravila o zastari kaznenog postupanja i materijalnopravnoj

svrhovitosti. Tako se osobi koja je navrSila dvadeset i jednu godinu Zivota ne moze se suditi za
kazneno djelo koje je pocinila kao mladi maloljetnik (s navrsenih 14 godina, a nenavrsenih 16

godina).

Nemamo posebne odgojne ustanove, sto su nam u UZSP-u objasnili da jednostavno nisu isplative,

a maloljetnici bi bili sami mjesecima. Kakav je Vas stav o tome?



Upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu predvideno je u zakonu kao mogucnost, odnosno
alternativa upucivanju u odgojnu ustanovu ili odgojni zavod za maloljetnike s psihofizickim
ostecenjima, dakle kao jedna od zakonskih mogucnosti ali ne i jedina, jer postoje druge dvije

navedene opcije.

Sto za sad mozete reéi o projektu ,Barnahus”?

U Republici Hrvatskoj u tijeku je provodenje projekta ,Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj",
u suradnji Europske komisije i VijeCa Europe. Barnahus model je vodeéi europski model zastite
prava i interesa djece Zrtava i djece svjedoka nasilja ili zlostavljanja, koji je u cijelosti prilagoden
djeci. Barnahus model podrazumijeva multidisciplinarni i meduagencijski pristup, osiguravajuéi
suradnju i koordinaciju razli¢itih tijela (pravosudnih, socijalnih, medicinskih) u jednoj ustanovi
prilagodenoj djeci koja nudi cjelovite usluge za dijete i obitelj pod jednim krovom. Cilj takvog
jedinstvenog pristupa jest izbjeci ponovnu traumatizaciju i viktimizaciju djeteta tijekom istrage i
sudskog postupka, da bi se osigurao koordinirani i u¢inkoviti odgovor na nasilje koje je dijete
dozivjelo te djetetu pruzila podrska i pomo¢, ukljucujuéi medicinsku procjenu i lijecenje, u okruzenju

sigurnom za djecu.

Barnahus model je 2015. godine prepoznat kao obecavajuc¢a praksa od strane Odbora stranaka
Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja
(Odbor Lanzarote). Model je repliciran u Finskoj, Irskoj, Norveskoj, Sloveniji i Svedskoj, a u procesu

je prilagodbe u vise od desetak drugih europskih zemalja.

Glavni korisnik projekta u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo pravosuda i uprave, u bliskoj suradniji
s drugim dionicima — predstavnici sudbene vlasti; Ministarstvo unutarnjih poslova, ukljucujuci
policiju; Ministarstvo zdravstva; Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike;
Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske; Hrvatska
odvjetnicka komora; Pravobraniteljica za djecu; Pravosudna akademija; Policijska akademija,

predstavnici Pravnog fakulteta u Zagrebu.

Provedba Projekta doprinosi reformi zastite prava djece u Hrvatskoj koja je u tijeku. Ocekivani
dugorocni ucinak ovog Projekta je poboljSana kvaliteta usluga pravosudnog sustava za djecu zrtve
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja. Osim toga, od Projekta se o¢ekuju dodatni
ucinci: - Uspostava pravnog, politickog i institucionalnog okvira za djelovanje Barnahusa u
Hrvatskoj; - JaCanje znanja i kapaciteta strucnjaka koji rade s djecom, posebice u podrucju
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece; - Podizanje svijesti stru¢ne i Sire javnosti o spolnom

zlostavljanju i iskoristavanju djece

Smatrate li da ako dijete zavrsi u zavodu ima dobru buduénost ili ga nase drustvo kao zigosanog

odbacuje te nastavlja kriminalnu karijeru?

Maloljetnika se upucéuje u odgojni zavod upravo u situaciji kad sud utvrdi da je maloljetnika nuzno
izdvojiti iz njegove zivotne sredine i prema njemu primijeniti pojacane mjere odgoja s obzirom na
izrazene poremecaje ponasanja i nedovoljnu spremnost da prihvati odgojne utjecaje. U odgojnom

zavodu maloljetnik ostaje najmanje Sest mjeseci, a najdulje tri godine, s tim da sud mora svakih

Dakle radi se o odgojnoj mjeri, tj. sankciji odgojnog, a ne penalnog karaktera, kojoj je svrha da se
pruzanjem zastite, brige, pomoci i nadzora te osiguranjem opce i stru¢ne naobrazbe maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela utjece na njegov odgoj, razvijanje njegove cjelokupne licnosti i jacanje
njegove osobne odgovornosti radi suzdrzavanja od ponovnog cinjenja kaznenih djela. Stoga je
upravo poanta osigurati maloljetniku dobru buduénost, tako da se, u razdoblju dok je njegova

licnost jos u formativhom periodu, potakne promjena u njegovom ponasaniju.



Lana Pet6 Kujundzic: Djeci nije mjesto u zatvorskom sustavu

Kako popraviti sustav za popravljanje — maloljetni delinkventi izmedu
hormona i resetaka (1)
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Zasto se dogada ogroman skok kaznenih djela koja su
pocinili maloljetnici? Pravobraniteljica za djecu: I1zostaju
europski standardi za maloljetnike kada je u pitanju istrazni
zatvor

Pravobraniteljica za djecu, Helenca Pirnat-Dragicevi¢, u svom izvjes¢u
za 2023. godinu istaknula je da se sustav zastite djece u pravosudnim
postupcima nije bitno unaprijedio, unato¢ dugogodi$njim

Ml upozorenjima na nedostatke, kao Sto su neprikladan istrazni zatvor za
maloljetnike i nedostatak adekvatnih ustanovama za njihovo smjestanje. U izvjescu je takoder
zabiljezeno znacajno povecanje broja kaznenih djela koja pocine maloljetnici, Sto ukazuje na
potrebu za poboljSanjem preventivnih mjera i edukacije strucnjaka koji rade s tom populacijom

UZSP: Da se slusa zakon o zatvorskim zavodima,
maloljetnici bi boravili sami na neodredeno vrijeme

Kakvi su uvjeti u hrvatskim zatvorima za maloljetnike? Stru¢njakinja
nam je otkrila kako stvari stoje

Kako popraviti sustav ra papravijonje !

-
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Koja je razlika pri "lovu" na maloljetnog pocinitelja u
odnosu na odraslu osobu? Josipovic: "Postupak policije
prema osumnjicenom djetetu mora biti obazriv"

Prevencija kaznenih djela medu djecom i mladima kljucan je aspekt

rada policije, s posebnim fokusom na rizicna ponasanja i Stetne

utjecaje u drustvu
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AGENCIIA ZA
vl ELEKTRONICKE
MEDIIE

Clanak je objavljen uz financijsku potporu Agencije za elektronicke medije iz
Programa poticanja novinarske izvrsnosti

Moja reakcija na Clanak je...


https://www.dalmacijadanas.hr/lana-peto-kujundzic-djeci-nije-mjesto-u-zatvorskom-sustavu
https://www.dalmacijadanas.hr/lana-peto-kujundzic-djeci-nije-mjesto-u-zatvorskom-sustavu
https://www.dalmacijadanas.hr/
https://www.dalmacijadanas.hr/zasto-se-dogada-ogroman-skok-kaznenih-djela-koja-su-pocinili-maloljetnici-pravobraniteljica-za-djecu-izostaju-europski-standardi-za-maloljetnike-kada-je-u-pitanju-istrazni-zatvor
https://www.dalmacijadanas.hr/zasto-se-dogada-ogroman-skok-kaznenih-djela-koja-su-pocinili-maloljetnici-pravobraniteljica-za-djecu-izostaju-europski-standardi-za-maloljetnike-kada-je-u-pitanju-istrazni-zatvor
https://www.dalmacijadanas.hr/
https://www.dalmacijadanas.hr/uzsp-da-se-slusa-zakon-o-zatvorskim-zavodima-maloljetnici-bi-boravili-sami-na-neodredeno-vrijeme
https://www.dalmacijadanas.hr/uzsp-da-se-slusa-zakon-o-zatvorskim-zavodima-maloljetnici-bi-boravili-sami-na-neodredeno-vrijeme
https://www.dalmacijadanas.hr/
https://www.dalmacijadanas.hr/koja-je-razlika-pri-lovu-na-maloljetnog-pocinitelja-u-odnosu-na-odraslu-osobu-josipovic-postupak-policije-prema-osumnjicenom-djetetu-mora-biti-obazriv
https://www.dalmacijadanas.hr/koja-je-razlika-pri-lovu-na-maloljetnog-pocinitelja-u-odnosu-na-odraslu-osobu-josipovic-postupak-policije-prema-osumnjicenom-djetetu-mora-biti-obazriv
https://www.dalmacijadanas.hr/

