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Lana Peto Kujundzié: Djeci nije mjesto u zatvorskom
sustavu

Kako popraviti sustav za popravljanje — maloljetni delinkventi izmedu hormona i resetaka (1)
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Kako popraviti sustav za popravijanje ?
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- Bio je 12 mjeseci u Farnworthu.
- Sto je to?

- Ustanova za preodgoj maloljetnika, no dobio je i pohvalu upravitelja tijekom

tamosnjeg boravka.

- Cudno. Obiéno maloljetnici izlaze jos gori nego sto su bili pri ulasku.

Ovaj kratki dijalog dolazi iz jedne od brojnih britanskih kriminalistickih serija i samo potvrduje
cinjenicu kako ustanove koje bi trebale biti namijenjene preodgoju djece i mladih koji su pocinili
kazneno djelo vec¢ina smatra svojevrsnom skolom za daljnji kriminal. Najces¢e mladi¢ ili djevojka
koji su pocinili kazneno djelo ili viSe njih zavrse u jednom od takvih zavoda gdje se nalaze upravo u
takvoj populaciji — tinejdzerima koji su nekog orobili, mozda neki duc¢an ili osobu, upadali u stanove
te pokrali sve Sto nije bilo pricvrséeno za zidove ili podove, napadali po cesti ljude kako bi im otudili
nakit, novcanike i satove, krali automobile... Neki bi tako nalazili razne nezakonite nacine kako bi
odrzali ovisnosti o alkoholu i drogi koja pocinje kod sve mlade djece; raznih zlo¢ina moze se
nabrojati i pregledati u statistikama, a prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku najveci je
broj maloljetnih pocinitelja kaznenih djela protiv imovine, ukljucujuci prijave i optuzbe. O ¢emu ¢e
onda pricati s novim prijateljima s kojima su se nasli u okruzenju? O skoli koju su davno napustili?
Nedostaje li im fizika? Ne, razgovori koji im dizu ugled koji je u takvim institucijama najvaznija stvar
upravo su pocinjena (ne)djela. | tako netko tko je uspio ukrasti automobil s najnovijom zastitom

prepricava kako je to napravio dok mladi mozgovi, koji tad primaju najviSe informacija, ,uce” i znaju
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kad izadu iz institucije na slobodu kako onesposobiti alarm na novom automobilu. | to je samo

jedan primjer.

Zamislite njih tridesetak — toliko ih je obicno smjesteno u jednom Zavodu, bas kao jedan razred.
Svatko ima svoju pri¢u zbog koje je zavrsio iza reSetaka, a posebno su ,slatke” price o kaznenim
djelima iz kojih su se izvukli — nisu bili otkriveni te za njihov zlocin ispasta netko drugi. Ako je njih
trideset, prica barem, ali tu zaista umanjujemo broj, ima barem duplo. Zamislite samo koliko je to
novog znanja. Ponasanje pojedine osobe vrlo je slozena stvar i njegova fenomenologija ne moze se
svesti na objasnjavanje zasebnih aspekata Zivota pojedinca nego se ono treba proucavati u cjelini u
meduovisnosti jednog dijela s drugim. Delinkventno ponasanje oblik je koji odskace od
svakodnevice i time privlaci paznju ljudi, posebice stru¢njaka koji zele do¢i do srzi i objasniti kako
do njega dolazi, kako ga sprijeciti i $to poduzeti kako ono ne bi remetilo svakodnevicu.
Maloljetnicka delinkvencija smatra se najozbiljnijim oblikom problemati¢nog ponasanja mladih
koje ovisi o unutarnjim i vanjskim c¢imbenicima. Treba razlikovati buntovni obrazac ponasanja,
svojstven tinejdzerima, i obrazac koji moze eskalirati te sa sobom donijeti brojne posljedice. Mladi
asocijalni ljudi ¢esto su nestrpljivi i sam pojam buduénosti moze im biti dalek te ne posvecéuju
previSe razmisljanja o godinama pred njima. Fokus im je trenutno stanje i zadovoljstvo koje mogu
dobiti u sadadnjem trenutku, ,hoc¢u sad i hoéu sve" filozofija. Zelja za autonomijom koja se javlja
kod tinejdZera i koja ga je odvela u kriminal objasnjava zelju za druzenjem s devijantnim
vrénjacima. | gdje ¢e se to bolje odviti nego u odgojnom zavodu? Vecina delinkvenata svoj put ka
kriminalitetu zapocCinje izostajanjem iz Skole, Sto ve¢ tada vodi do druzenja s drugim ,markirantima®“

i tad pocinje ,dokazivanje” — najcesée kradama.

Kriminalitet maloljetnika pojam je koji ve¢ duze vrijeme budi zanimanje u svijetu stru¢njaka te oni

pokusavaju odgovoriti na njega.

Medu prvima je Lana Peto Kujundzi¢, sutkinja Visokog kaznenog suda i predsjednica Udruge
sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez koja se ne libi napasti sustay,
njegove manjkavosti te Cesto istupa u medijima i govori o pravima djece — cemu su sve izlozZeni
kad su zatvoreni, o zakonima koji nisu problem, ali provodenje jest, te u cemu sve grijeSimo kad su
u pitanju maloljetni delinkventi. Na pocetku studija opredijelila se za kazneno pravo i obiteljsko

pravo, ali postala je zastitni ,sudacki ¢eki¢ za maloljetnike”.

Nuzan multidisciplinaran postupak prema maloljetniku i njegovoj
obitelji

»Maloljetnic¢ki postupak je poseban postupak prema maloljetniku, njegovoj obitelji kako bi mu se
pruzila briga, pomo¢ i zastita. Sam postupak je s posebnim sucima za mladez, drzavnim
odvjetnicima koji su skloni da rade s mladim ljudima, a s posebnim znanjem iz psihologije za
mlade, socijalnog rada za mlade, psihijatrije i kriminologije. Stoga se postavlja zahtjev za
specijalizacijom sudaca za mladez, drzavnih odvjetnika, policajaca, ali jednako tako i socijalnih
radnika, socijalnih pedagoga, psihologa koji pristupaju multidisciplinarno maloljetniku kako bi se
pronasao razlog njegovog delinkventnog ponasanja i na odgovarajuci nacin otklonilo takvo

ponasanje u buduénosti.
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Lana Peté Kujundzic

Uz suce i drzavne odvjetnike za mladez u drzavnhom odvjetnistvu i u sudovima su zaposleni strucni
suradnici, socijalni pedagozi, socijalni radnici ili psiholozi koji pomazu sucu i drzavhom odvjetniku
kada se radi o predmetima prema maloljetnicima, a to je kada se podnese kaznena prijava protiv
maloljetnika, osobe koja je starija od 14 godina, a mlada od 18 godina u vrijeme pocinjenja djela.
Kada policija otkrije maloljetnika da je poc€inio kazneno djelo, nakon izvrsenih izvida dostavlja
kaznenu prijavu drzavnom odvjetniku koji odlucuje dalje o tomu maloljetniku.”, objasnjava Lana

Peto Kujundzi¢ delikatan pravni postupak za mlade, ali i potrebu za stru¢nim kadrom.

Maloljetnicima njihova dob omoguc¢ava jednu veliku prednost koju nemaju njihovi stariji ,kolege”.
Naime, drzavni odvjetnik za kaznena djela za koje je zaprijeCena kazna zatvora do 5 godina
najcesce Ce, kako kazu, iz razloga svrhovitosti, obustaviti postupak. MoZe ga obustaviti bez uvjeta,
ali i sa njima. Ukoliko je maloljetnik spreman, utoliko drzavni odvjetnik moze uvjetovati svoju odluku
da se maloljetnik isprica osteceniku, popravi Stetu, ukljuci u postupak izvansudske nagodbe, ukljuci
u rad humanitarnih organizacija ili u poslove komunalnog ili ekoloskog znacenja, da se uz
suglasnost svog zakonskog zastupnika podvrgne postupku odvikavanja od droge ili drugih
ovisnosti. Takoder, moZe ga ukljuciti u pojedinacni ili skupni psihosocijalni tretman u savjetovalistu
za mlade, radi provjere znanja prometnih propisa treba odraditi odredeni dio edukacije u ustanovi
za osposobljavanje vozaca ili prihvatiti druge obveze koje mu drzavni odvjetnik nalozi. Kazna do pet
godina zatvora mozda vam se Cini da je zaprijeCena za manja kaznena djela. Da, tu su razbojstva,
krade, ali pet godina zatvora 2020. godine Vrhovni je sud potvrdio optuzeniku kao osudu zbog
teskog tjelesnog ozljedivanja supruge, uslijed ¢ega je umrla. Znaci, ,do pet godina“ moze znaciti da

ste i ubili nekoga.

Drzavni odvjetnik izmedu ¢ak 60 do 80 % kaznenih postupaka prema maloljetnicima obustavlja u
pripremnom postupku odnosno u fazi postupka prije suda. Ako drzavni odvjetnik ne odbaci
kaznenu prijavu te ne zaustavi postupak, stavit ¢e prijedlog sudu da se maloljetniku izrekne
maloljetnicka sankcija.

,Desava nam se da kada obuhvatimo jednog maloljetnika u dobi od recimo 17 godina, vidimo sve
propuste koji su se desili u njegovoj 13-14 godini, kad ga nismo prepoznali kao rizik od pocinjenja
kaznenog djela, pa ga s 14 nismo obuhvatili s prvim loSim ponasanjem. | sad ga imamo u 17 godini
s nizom kaznenih djela, kada je postao dosta problemati¢na osoba zbog svojih problema u
ponasaniju, gdje nitko nije zapravo odradio posao kako treba”. , izjavila je ova sutkinja jos 2015.

godine.

»Maloljetniku se mogu izrec¢i odgojne mijere, a to su sudski ukor, posebna obveza, pojacana briga i
nadzor, pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upuéivanje u disciplinski
centar, upucivanje u odgojnu ustanovu, upucivanje u odgojni zavod i upucivanje u posebnu odgojnu

ustanovu.”, ukratko objasnjava sutkinja za mladez te objasnjava:



»Maloljetniku starijem od 16 godina, moze se izre¢i maloljetnicki zatvor za teska kaznena djela,
kada s obzirom na narav i tezinu djela i visoki stupanj krivnje ne bi bilo opravdano izre¢i odgojnu
mjeru vec je potrebno kaznjavanje. Maksimalna kazna maloljetni¢kog zatvora je 5 godina, a za vrlo
teSka kaznena djela ili vise teskih kaznenih djela moze se izre¢i maloljetnicki zatvor do 10 godina.
Takoder je kroz dugi niz godina u nasem pravnom sustavu odredeno da se mladim maloljetnicima
mogu izre¢i samo odgojne mjere jer se isti ne mogu kazniti za pocinjenje kaznenog djela.
Maloljetnicki zatvor moze se izre¢i i mladem punoljetniku, osobi koja je u vrijeme pocinjenja djela
bila stara 18 do 21 godinu, a za vrijeme sudenja nije bila starija od 23 godine. Svrha je
maloljetnickog zatvora da se poduzimanjem mjera odgoja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
maloljetnog pocinitelja kaznenog djela utjeCe na daljnji razvoj njegove licnosti i jacanje njegove
osobne odgovornosti radi suzdrzavanja od ponovnog ¢injenja kaznenih djela, kao i da se utjeCe na
ostale da ne Cine kaznena djela. Od sveukupnog broja kaznenih sankcija maloljetnicki zatvor se
izrice izmedu 1 do 2 % .“, zaklju€uje pricu o malom postotku kaznjenih maloljetnika Lana Peto

Kujundzi¢.

Druge mjere pomoci maloljetniku i okolini

Kad je rije¢ o drugim mjerama, pojacana briga i nadzor izrice se kad sud ocijeni da odgoj i utjeca;j
roditelja ili skrbnika na ponasanje i razvoj maloljetnikove licnosti nije dovoljan za njegov odgoj ve¢
je potrebno poduzeti trajnije mjere uz brigu i nadzor nadlezne sluzbe.

Upucivanje u disciplinski centar slijedi kad sud smatra da je za ostvarivanje svrhe odgojnih mjera
potrebno kratkotrajno izdvajanje maloljetnika iz Zivotne sredine tijekom kojeg ¢e odgovaraju¢im
intenzivnim mjerama biti izvrSen utjecaj na njegovu licnost i ponasanje. U Zakonu o sudovima za
mladeZ (ZSM) stoji i kako uz odgojnu mjeru ili kaznu maloljetni¢kog zatvora sud moZe prema
maloljetnicima primijeniti i sigurnosne mjere poput obaveznog psihijatrijskog lijecenja (do 3
godine), obaveznog lije¢enja od ovisnosti (takoder do 3 godine), sigurnosnu mjeru obaveznog

psihosocijalnog tretmana (do 2 godine), protjerivanje stranca iz zemlje, oduzimanje predmeta te

zabrana upravljanja motornim vozilom (samo prema starijem maloljetniku).

Svrha je odgojnih mjera, prema rijeCima sutkinje, da se pruzanjem zastite, brige, pomoci i nadzora
te osiguranjem opce i struéne naobrazbe maloljetnog pocinitelja kaznenog djela utjeCe na njegov
odgoj, razvijanje njegove cjelokupne licnosti i jacanje osobne odgovornosti radi suzdrzavanja od
ponovnog Cinjenja kaznenih djela. ,0ko 15 % kaznenih sankcija odnose se na odgojne mjere
upucivanja u odgojnu ustanovu ili odgojni zavod Sto su odgojne mjere institucionalnog karaktera i
gdje se maloljetnici smjestaju i izdvajaju iz sredine u kojoj zive te se briga i nadzor povjeravaju
odgajateljima i stru¢njacima koji mogu trajnije djelovati na maloljetnikovu licnost, ponasanje, razvoj
i odgoj, osobito obrazovanjem i radnim osposobljavanjem. Upuéivanje u odgojni zavod izreci ¢e se

kad je to potrebno zbog izrazenih poremecaja u ponasanju i nedovoljne spremnosti da prihvati



odgojne utjecaje i maloljetnika se izdvaja iz zivotne sredine, a osobito uzima u obzir tezina i narav
pocinjenog djela. Maksimalno vrijeme koje maloljetnik moze provesti u ustanovi je 3 godine.
Upravo bi se osobama od 14 do 16 godina, mladim maloljetnicima, trebala odredivati neka druga
mjera kao sto je mjera pojacanog nadzora, smjestaja u odgojnu ustanovu ili posebnu odgojnu
ustanovu kako bi im se pruzila pomoc i zastita i nadziralo njihovo obrazovanje i osposobljavanje.”,

smatra Petd Kujundzic.

Maloljetnik mora biti informiran o tome §to mu se stavlja na teret, kao i njegovi roditelji, a ima i
pravo na branitelja od prvog trenutka ispitivanja i ne moze mu se suditi ako nije prisutan na
raspravi. O njegovim osobnim i obiteljskim prilikama pribavit ¢e se podaci od zakonskih zastupnika,
najcesce roditelja, Centra za socijalnu skrb, a ako je to potrebno zatrazit ¢e se misljenje lijecnika,
psihologa ili pedagoga, a misljenje se moze zatraziti i od zdravstvene ili socijalne ustanove. Ukoliko
se postupak nastavlja, na sjednicu vije¢a poziva se drzavni odvjetnik maloljetnika, branitelj, roditelji,
zrtva i oStecenik, kao i Centar za socijalnu skrb. Sto se ti¢e samog zakona, on je preuzet iz
jugoslavenskih propisa o dobnoj granici kaznene odgovornosti od navrsenih 14 godina. Ista je

propisana Zakonom o sudovima za mladez kao i Kaznenim zakonom.

Sto s ,ponavljaéima“?

Zanima nas ako joj se neko lice ¢esto ponavlja u sudnici, ho¢e li mu dati jos jednu (tisucitu) Sansu
ili ga ceka odgojni zavod ili Cak zatvor, te kako se tada osjeca s obzirom na to da je u medijima
poznata kao veliki zastitnik mladih osoba, na §to odgovara: ,Istrazni zatvor za maloljetnike krajnja
je mjera koja se treba provoditi tek kada se isto ne moze postici mjerom opreza ili privremenom
mjerom ili kuénim pritvorom prema Zakonu o sudovima za mladeZz. I1strazni se zatvor odreduje
razmjerno tezini djela i o¢ekivanoj sankciji, a u najboljem interesu djeteta. Taj interes sud treba
utvrditi sa stru¢nim osobama. Stru¢ne su osobe strucni suradnici u sudu, Centru za socijalnu skrb,
domu za odgoj djece u kojima postoje dijagnosticki centri za ili drugim institucijama u kojima su
strucne osobe, socijalni pedagozi, socijalni radnici ili djecji psiholozi koji rade s djecom.
Multidisciplinaran je pristup potreban kako bi se odredio najbolji interes djeteta, a suci i drzavni
odvjetnici moraju biti specijalizirani za rad s maloljetnicima. Maloljetnicki zatvor se od svih
maloljetnickih sankcija izrice u najvise 5 % sluCajeva za najteza kaznena djela. Maloljetnicki se
zatvor moze izreci starijem maloljetniku za kazneno djelo za koje je u zakonu propisana kazna

zatvora tri godine ili teza kazna, kad s obzirom na narav i tezinu djela i visoki stupanj krivnje ne bi

bilo opravdano izrec¢i odgojnu mjeru, vec je potrebno kaznjavanje.

Ako je to sankcija kojom zelimo postici svrhu da se dijete u sukobu sa zakonom promijeni tako da
ga vise ne vidimo kao pocinitelja kaznenog djela i da ima mogucnosti razvoja tada na to ne gledam

kao ,tragediju” ve¢ mozda na drugaciji nacin njegovog zivota. Takvi slucajevi su teski i trebamo se



kao strucnjaci nositi sa svim nedacama te djece i obitelji iz kojih dolaze.”, sluSamo odgovor ove
cijenjene sutkinje koja ipak kasnije dodaje: ,Djeci nije mjesto u zatvorskom sustavu, niti kada je u
odgojnom zavodu, a niti kada su u maloljetnickom zatvoru. Nedostaje strucnog kadra, nema
dovoljno razli¢itih programa, kvaliteta smjestaja i lokacije su neadekvatne. Ne vodi se sustavna
politika procjena potreba i stvarnih mogucénosti.”, objasnjava da djeca okruzena reSetkama po njoj i

nisu najbolje rjesenje.

Pet6 Kujundzi¢ ukratko spominje i tezu o tome hoce li zatvorena djeca kasnije nastaviti putem
kriminala. ,Nazalost, nemamo dovoljno istrazivanja no zato strana govore da institucijalizacija
djece i njihovo zatvaranje doprinosi povecaniju rizika da ¢e se nastaviti ponasati delinkventno. No
sve zavisi i 0 odgojnoj skupini, odgajatelju, programu koji se provodi tako da ne mozemo unaprijed
osuditi svako dijete da ¢e loSe zavrsiti.", kaze sutkinja Petd Kujundzi¢ i naglasava ono sto smo od
nje mogli ¢uti ve¢ dosta puta, a Sto smatra velikim problemom: nepostojanje posebnih odgojnih

ustanova ili kako ZSM toc¢no kaze:

Upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu

Clanak 17.

(1) Prema maloljetniku s psihofizickim ostecenjima sud moZe
umjesto upucivanja u odgojnu ustanovu ili odgojni zavod izreci
mjeru upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu.

(2) Ova mjera moZe se izreci i umjesto sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja ako se u posebnoj odgojnoj ustanovi moze
osigurati lijecenje maloljetnika i time postici svrha ove

sigurnosne mjere.

(3) Maloljetnik ostaje u posebnoj odgojnoj ustanovi dok je to
potrebno radi njegovog lijecenja, zastite ili osposobljavanja, ali ne

dulje od tri godine.

Zasto smo od svih spomenutih zakona napisali samo ovaj? Zato Sto o njemu govori i
Pravobraniteljica za djecu i mladez i pokusava objasniti kako to¢no njezin Ured pomaze, ali i
Ministarstvo pravosuda i uprave te Uprava za zatvorski sustav i probaciju. Zasto nije ostvaren —

naravno, svatko za to ima svoje obrazlozenje.
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