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Hrvatska ~ MoZda ste propustili

Moze li novi zakon o turizmu bolje zastititi
prostor od Zakona o prostornom uredenju i
graditeljstvu?
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Svjesna Cinjenice da po pitanju razvoja hrvatskog turizma pod hitno treba intervenirati da bi
se, uz ostalo, zaustavila i neumoljiva preizgradenost, odnosno apartmanizacija jadranske
obale, hrvatska je Vlada u srpnju ove godine na svjetlo dana iznijela Prijedlog zakona o
turizmu kojemu je glavni cilj, stoji u obrazlozenju, ,stvaranje okvira za upravljanje razvojem
turizma na temelju podataka i egzaktnih izracuna, u pogledu o¢uvanja resursa i prostora,
osiguranja zadovoljstva i kvalitete zivota stanovnistva u turistickim destinacijama, kao i
osiguranju konkurentnosti hrvatskog turizma na globalnom trzistu"“.

Tekst se nastavlja ispod oglasa

> Deklaracija o hrvatskom prostoru - vapaj za o¢uvanjem nacionalnog blaga

Imajucéi na umu Vladine dobre namjere da napravi reda ,u pogledu o¢uvanja resursa i
prostora.., ono S§to dobronamjerniku i osobi koja je zabrinuta za hrvatski prostor prvo pada
napamet - je li moguce da se takvo $to zakonskim odredbama propisuje tek sadaii je li do
sada vladao svojevrsni eldorado pa su lokalna uprava i samouprava, odnosno opcine, gradovi i
Zupanije mogle (pre)planirati gradnju kako su i koliko htjele bez ikakvih posljedica?
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NuZan je integralni pristup u zastiti prostora

Naravno nakon malo razmisljanja tom istom dobronamjerniku padne na pamet i Zakon o
prostornom uredenju i gradenju te se s pravom zapita $to je u njemu manjkavo kada nije uspio
osigurati ,stvaranje okvira za upravljanje razvojem turizma na temelju podataka i egzaktnih
izracuna, u pogledu oCuvanja ,resursa i prostora“ i Sto ga po tom pitanju razlikuje od
predlozenog zakona o turizmu koji bi kona¢no taj prostor zastitio?

Tekst se nastavlja ispod oglasa

Pomnim citanjem zakonskih odredaba o prostornom uredenju i gradenju ve¢ na samom
pocetku u ¢lanku 10., uz ostalo stoji da se u ,prihvac¢anju polazista, strategija, planova,
programa, propisa, izdavanju dozvola i suglasnosti mora uvazavati integralni pristup u zastiti
prostora, odnosno ujednacenost mjera izmedu razli¢itih gospodarskih podrucja koji utjeCu na
prostorni razvoj, osobito radi postizanja uravnotezene prostorne odrzivosti u procesima
kojima se utjeCe na preobrazbu naselja, koristenje prirodnih dobara, zastitu prirode i okoliSa, te
na razvoj djelatnosti i njihovog razmjesStaja u prostoru, prometne i energetske infrastrukture”.

> Deklaracija o hrvatskom prostoru: U politikama je oito zanemarivanje suvislog
gospodarenja prostorom

Nakon Sto se procita samo ta zakonska odredba koja je na snazi od 2014., a prije toga s nesto
drugacijim, ali ne bitno razli¢itim sadrzajem i od osamostaljenja RH, postavlja se pitanje u
¢emu je problem vezan za zastitu i upravljanje prostorom?. Uz to se odmah namece i reCenica
koja se Cesto Cuje ,da hrvatski zakoni mozda nisu savrseni, ali da ih se postuje stvari bi bile
kud i kamo bolje", kao i ona Churchillova, da ,ukoliko ne mozes rijesiti problem osnuj
komisiju“. U ovom nasem slucaju to bi se moglo prevesti — donesi novi zakon koji ¢e rijesiti
ono Sto vazeci nije uspio, ali i dalje ostaje na snazi.

S tim u vezi, posebnu pozornost pobuduje vrlo dobra odredba ¢lanka 11. Zakona o
prostornom uredeniju i graditeljstvu koja kaze da su pri utvrdivanju polazista i donoSenju
dokumenata prostornog uredenja i drugih razvojnih dokumenata (strategije, planovi, programi
i sl.) medusobno duZne suradivati drzava i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te osobe s javnim ovlastima. Kako vidimo, iako je zakonom dosta toga dobro i
precizno propisano, ipak smo svjedoci alarmantnog stanja u hrvatskom prostoru, te se
ponovo pitamo kako ¢e se prostor, barem onaj na obali, zastititi predlozenim zakonom o
turizmu kada se to nije uspjelo Zakonom o prostornom uredeniju i graditeljstvu.

Tekst se nastavlja ispod oglasa

Je li u Hrvatskoj u kojoj se, istini za volju decentralizacija ¢esto zaziva, moguce ocekivati da ¢e
se drzava, Zupanije, op¢ine i gradovi mo¢i dogovoriti oko goru¢ega pitanja — zastite svog
prostora. To postavljamo u kontekstu Cinjenica da zbog ideoloskih i stranackih podjela u
opc¢inama, gradovima i zupanijama, neke prevazne odluke u izgradnji i zastiti prostora
jednostavno ne prolaze ili pak prolaze, ali bez konsenzusa ili barem neke usuglasenosti.

> Deklaracija o hrvatskom prostoru: ApolitikA i Uredba o Zasti¢enom obalnom pojasu
‘ignoriraju se i ne provode’

Zakoni se u odredbama dupliraju i neprecizni su u vezis
nadleZnostima

Uz Cinjenicu da se hrvatski zakoni u svojim odredbama ¢esto dupliraju, dodatni problem je i
njihova nepreciznost poglavito oko nadleznosti. Strucnjaci upozoravaju da se analizom
vazeceg Zakona o prostornom uredenju vide izvori, oblici i prakse naruSavanja autonomije
lokalne samouprave u podrucju prostornog uredenja, odnosno odstupanje od Europske
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povelje o lokalnoj samoupravi i Ustavom zajamcenih nacela autonomije lokalne samouprave.
U prvom redu se to odnosi na nepreciznost zakonodavca koji ne razdvaja poslove prostornog
uredenja u nadleznosti temeljnih jedinica lokalne samouprave od onih jedinica podrucne
(regionalne) Zupanijske samouprave, a $to u provedbi Zakona o prostornom uredenju i
gradenju izaziva preklapanje nadleznosti.

Uz to, odredba koja govori o sadrzaju prostornog plana zupanije koji odreduje smjernice za
izradu dokumenata prostornog uredenja lokalne razine je presiroka. Tako Siroko odredena
nadleZnost Zupanije otvara mogucénosti zupanijskim tijelima, a posebno Zupanijskoj upravi da
slobodno zalazi u bit nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Tu je i odredba koja
prostornom planu zupanije ostavlja da odreduje podruéja ugostiteljsko-turisticke i druge
gospodarske namjene, i to na detaljnoj razini, kao $to je polozaj, vrsta, najveci kapacitet i
veli€ina, najcesce izvan lokalnog razvojnog konteksta.

Tekst se nastavlja ispod oglasa

> Hrvatski prostor nuzno je obraniti od drustveno Stetnih i eticki dvojbenih pothvata te
surogata koji ne pripadaju ovom podneblju

Kada se to procita i proanalizira s pravom se postavlja pitanje, moze li novi zakon o turizmu
odgovoriti na postavljene ciljeve? lli ¢e, kao zakon u kojemu, usput reeno, nisu propisane
nikakve kaznene odredbe, postati samo skup dobrih namjera, koji je kako je receno prilikom
njegovog predstavljanja ,svojevrsna kruna” reformskih napora. Tom u prilog navodimo i
podatak s predstavljanja Deklaracije o zastiti hrvatskog prostora u ozujku ove godine da je u
Hrvatskoj ukupno 35 subjekata nadleznih za prostor koji medusobno uopée nisu koordinirani.

Deklaraciju o hrvatskom prostoru, kao svojevrsni apel donijela je Akademija arhitektonske
umjetnosti i znanosti, a potpisalo ju je 20-ak uglednih hrvatskih arhitekata.

*Tekst je objavljen u sklopu projekta poticanja kvalitetnog novinarstva Agencije za elektronicke
medije.

Tekst se nastavlja ispod oglasa
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Podrzite nas! Kako bismo Vas mogli nastaviti informirati o najvaznijim dogadajima i temama koje se ne mogu
Citati u drugim medijima, potrebna nam je Vasa pomo¢. Molimo Vas podrzite Narod.hr s 10, 15, 25 ili viSe eura.

Svaka Vasa pomo¢ nam je znacajna! Hvala Vam! Upute kako to mozete uciniti mozete pronac¢i OVDJE

OZNAKE AEM smiljana Skugor hrncevi¢

Prethodni ¢lanak Sljededi ¢lanak
Pogledajte $to je Ramos objavio o Modri¢u dan Njemacka vlada afganistanskim izbjeglicama
nakon utakmice dopusta da dovedu i drugu Zenu iako je poligamija

protuzakonita
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