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Odnos asimilacije i integracije drzi se jednim od kljuénih pokazatelja
uspjesnosti manjinske politike u nekom drustvu. A kvalitetnu
integraciju mnogi vide i kao branu asimilaciji. No integracija je slozen ,
zahtjevan i dugotrajan proces a koji se danas u europskim okvirima
ponajvise bazira na interkulturalizmu . U tom pogledu Hrvatska ima
solidan okvir i temelj za provodenje kvalitetnih integracijskih procesa
ali to ne prate kvalitetne i odgovarajuce javne politike Ciji kljucni ciljevi
bi trebali biti stvaranje drustva u kojem se raznolikost postuje i
prihvaéa, a ne propituje, te se osigurava integracija svih gradanki i
gradana u drustvenu ekonomsku, politiCku i kulturnu zajednicu.
Naravno integracija je dvosmjeran proces kojemu svoj obol trebaju



dati i nacionalne manjine , ali klju¢na odgovornost uvijek je na vecini .
Zato treba zagovarati multidimenzionalnu suradnju u zajednici, ali i
senzibiliziranje javnosti da je integracija proces koji ¢ini dobro ne
samo manjinskim skupinama, nego i Siroj zajednici odnosno c¢itavom
drustvu.

Kada se povede rije€ o nacionalnim manjinama i manjinskoj politici uopce
jedan od naj¢esc¢e spominjanih termina, npr. uz prava ili diskriminaciju,
svakako je pojam — integracije. Tako relevantni dionici manjinske politike
vrlo Cesto istiCu da je integracija s oCuvanjem identiteta jedan od temelja
hrvatske manjinske politike. Kada se donose vazni strateski dokumenti, npr.
za Rome, uvijek je klju¢na rije€ ukljuc€ivanje, odnosno integracija itd. A uz to
kao svojevrsni kontrapunkt uvijek ide i pitanje asimilacije. Koliko se
uspjeSno manijine integriraju, a da se ne asimiliraju mnogi smatraju klju¢nim
pokazateljem uspjeSnosti manjinske politike? Posljednji popis stanovnistva
u Hrvatskoj je na poseban nacin fokusirao i zaostrio ovo pitanje. Naime,
drasti¢an pad broja pripadnika nacionalnih manjina (skoro trostruko veci od
opceg prosjeka pada stanovnistva), koji je pogodio razliCite nacionalne
manjine, kako one za koje mozemo reci da imaju problema kao Sto je
srpska, tako i one stare i etablirane, drustveno i politicki dobro situirane kao
Sto su madarska ili talijanska, prema nekim ekspertima je pokazao, prije
svega, da se jedan od stozernih kamena manjinske politike, koncept
integracije s identitetom, nije pokazao uspjesSnim te da su asimilacijski
procesi uzeli znaCajnog maha. Na to ukazuje jedan od najboljih
poznavatelja manjinske politike u Hrvatskoj i autor knjige ,Nacionalne
manjine : politika , obrazovanje ,kultura, , profesor na Fakultetu politickih
znanosti u Zagrebu dr. sc. SiniSa Tatalovic.



,Davno sam upozorio da se manjinska prava u demokratskim drzavama
moraju bazirati na dva kljuna principa, a to su identitet i integracija. To
znaci da manjine ostanu ono Sto jesu, odnosno da imaju uvjete dugoro€no
prezivjeti u svojim tradicionalnim identitetima, ali i da se trebaju integrirati u
puni politicki, kulturni i ekonomski Zivot drZzave u kojoj Zive. Sto se tice
samih mogucnosti oCuvanja identiteta u Hrvatskoj imamo relativno dobru
situaciju, jer Hrvatska preko Savjeta za nacionalne manjine, Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina pa i preko drugih institucija, vodi
itekako raCuna o ostvarivanju i razvoju kulturne autonomije nacionalnih
manjina. | tu bi se teSko mogao naci neki ozbiljniji prigovor. Medutim, jedna
druga strana je slozZenija i s puno viSe problema, a to je taj koncept
integracije s identitetom. Nase drustvo je trenutno tako struktuirano da su
ljudi, koji Zele istupati u javnosti sa svojim manjinskim nacionalnim
identitetom Cesto izlozZeni razli€itim vrstama pritisaka pa ponekad i
otvorenog Sikaniranja. To negativno djeluje na pripadnike manjinskih
zajednica koji svoj identitet u javnosti pasiviziraju ili mimikriraju, a ponekad
ga i potpuno odbacuju u ime neke gradanske integracije motivirane lakSim
drustvenim Zivljenjem. Ako broj pripadnika nacionalnih manjina osjetno
pada onda to indicira vrlo ozbiljan problem koji moze ukazivati i na to da su
se manjine u puno vecoj mjeri asimilirale nego li integrirale u hrvatsko



drustvo, odnosno da taj proces integracije s identitetom nije bio
uspjesan.  “ istiCe profesor Tatalovic.

GENERATORI ASIMILACIJE

Mnogi ¢e eksperti pa i pripadnici manjinske zajednice istaci da je asimilacija
proces kojeg je nemoguce u potpunosti zaustaviti, ali ga je moguce i vazno
bar usporiti. | u tome vrlo vaznu ulogu ima Sira politicka i drustvena
zajednica i njena politika i odnos prema nacionalnim manjinama. Tako
sociolog s Instituta za migracije i narodnosti dr. sc. Dragutin Babi¢ smatra
da je asimilacija jedan od vaznijih procesa u medunacionalnoj interakciji,
naj¢esée sa pogubnim posljedicama po manjinske nacionalne zajednice,
Sto u konachnici prijeti njihovom nestanku.

,U suvremenom drustvu pa onda i u Hrvatskoj, sviedo€imo brojnim
primjerima i sluCajevima asimilacije. Asimilacija se Cesto doZivljava kao
neumitan, gotovo ‘prirodan’ proces sa neizbjeznim pitanjem: ima li kraja
tome i mogu li nacionalne manjine na dugi rok oCuvati i razvijati vlastiti
kolektivni identitet? Vecina nacionalnih zajednica u Hrvatskoj, ukljuCujuci i
vecinski etnicke Hrvate, u poslijeratnim popisima stanovniStva ukljucCujuci i
posljednji iz 2021. g., ima maniji broj pripadnika. U poslijerathom razdoblju,
a Sto je najvecim dijelom uzrokovano posljedicama ratova na prostoru bivSe
Jugoslavije, posebno su drasticno smanjeni broj¢ani i postotni udjeli ‘novih’
nacionalnih manjina, narocito Srba. lako asimilacija prijeti potpunom
nestanku pojedinih nacionalnih entiteta to je ipak dugorocan i neizvjestan
proces sa involucijama koje dodatno Cine upitnim linearne tendencije i
neumitnost toga procesa. Sprijeciti asimilaciju ocito nije u potpunosti
moguce, ali ono $to je moguce uciniti svakako je njezino usporavanje, a to
je prije svega zadac¢a samih nacionalnih manjina, odnosno njihovih
pripadnika i predstavnika.,



INTEGRACIJE SU IZAZOV SVAKOG DRUSTVA

Medutim, smatra Babi¢, u drustvenoj zbilji postoji niz problema s kojima se
navedeni institucionalni akteri i njihovi Clanovi suoCavaju, a to su
infrastrukturni i u najSirem smislu materijalni problemi. Zatim (ne)aktivnost
Clanstva, institucionalna rascjepkanost nekih etnickih zajednica i slicno.
Hrvatska je u sferi institucionalne regulacije nacionalnomanjinske
problematike ostvarila znac€ajni napredak, ali problem primjene zakona i
otpori, posebno u slucaju nekih nacionalnih manjina, prepreke su boljoj i
kvalitetnijoj afirmaciji identiteta nacionalnih/etnickih manjina u Hrvatskoj i
generator asimilacije ili barem etnomimikrije u slucaju tih zajednica. S druge
strane integracija je puno slozeniji problem i nije samo problem samo
hrvatskog drustva, vec i Siri europski problem, u kojem se ni europske
politike ne snalaze ba$ najbolje. To istiCe i profesorica filozofije
multikulturalizma na Filozofskom fakultetu u Splitu dr. sc. Marita Brcic¢
Kulji$, koja tvrdi da je integracija vrlo sloZzeni koncept pa samim tim i vrlo
sloZeni proces. ,Kada govorimo o integraciji kao konceptu onda treba voditi
racuna da pod integraciju spada i asimilacija kao integracijski proces koji
traZi potpunu identifikaciju i ne poznaje manjinska prava. Ali pod integraciju



spada i nesto Sto je poznato pod nazivom pluralistiCka integracija koja se
moze realizirati kao multikulturalizam, interkulturalizam i transkulturualizam.

Sto se tiGe europskog okvira zasigurno je da postoje sva tri modela, ali se u
zadnijih desetak godina puno veci naglasak stavlja na interkulturalizam i to
iz razloga Sto su Velika Britanija, Francuska i Njemacka 2010/2011 odbacile
multikulturalizam. Razlog odbacivanja se krije u pojavi tzv. paralelnih
drustava odnosno u neuspjehu multikulturalizma kao politicke doktrine da
realizira integraciju. StoviSe, smatra se da je upravo multikulturalizam vise
razdvajao nego povezivao razliCite kulture naglasavajuci razlike, a ne
slicnosti medu kulturama. Danas se puno viSe govori o interkulturalizmu,
iako EU jo$ uvijek trazi adekvatan model. Uostalom, Cinjenica je da je
Europska unija pa samim time i drZzave €lanice, godinama i desetljeéima
zanemarivala potrebu za sustavnom integracijom. Europska komisija je npr.
tek 2003. prvi put definirala integraciju u sluzbenim dokumentima EU, a sve
to pokazuje da u Europskoj uniji dugo vremena nije postojala zajednicka
strategija promisljana o integraciji“, kaZze profesorica Brci¢ Kuljis.
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Sto se pak Hrvatske ti¢e, profesorica Bréié Kulji§ smatra da u politickom
diskursu i politickoj praksi prevladava interkulturalizam kao pluralistiCki
model integracije jer postoji komunikacija i suradnju izmedu nacionalnih
manjina s ostatkom hrvatskog drustva, kvalitetna zakonodavna regulativa



koja sasvim sigurno pozitivno utjeCe na integracijske procese, a takoder je
interkulturalizam prisutan i odgojno obrazovnim procesima. Medutim unato€
tog pozitivnog okvira na samu bit problema ukazuje Clanica Savjetodavnog
odbora VijeCa Europe za pracenje ostvarivanja Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina, profesorica Antonija Petricusi¢ koja opetovano
upozorava da bi svaka politika koja se bavi drustveno marginaliziranim
skupinama, a nacionalne manjine to jesu, trebala kao osnovni cilj imati
stvaranje drustva u kojem se raznolikost postuje i prihvaca, a ne propituje te
se osigurava integracija svih gradanki i gradana u drustvenu, ekonomsku,
politiCku i kulturnu zajednicu. Integracijski cilj manjinske politike trebao bi
rezultirati uzajamnim i sveobuhvatnim osjeéajem pripadnosti svih gradana
na razini drzave i na lokalnim razinama te ozivotvorenjem onoga Sto tekst
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina imenuje kao “duh
razumijevanja, uvazavanija i tolerancije”, kaze profesorica PetricusSic.

PROBLEMI JAVNIH POLITIKA

Stoga bi i osnovni cilj hrvatske manjinske politike trebalo biti integrativno
nastojanje tijela javne vlasti da ukljuCe pripadnike nacionalnih manjina u
drustveni, kulturni, politicki i ekonomski zivot zemlje te eliminiranje
nejednakosti i diskriminacije kojima su izlozeni pripadnici i pripadnice
nacionalnih manjina. A ti integracijski ciljevi i politika, ipak, zakljuCuje
profesorica PetriCusi¢, nisu eksplicitno istaknuti kao osnovno nastojanje
javnih vilasti u podrucju ostvarenja manjinske politike pa, dok se znaCajna
sredstva (npr. preko 50 milijuna kuna godisSnje) izdvajaju za potpore
razliCitim programima ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina,
ne postoji jedinstvena proracunska stavka koja bi osiguravala sredstva za
programe integracije manjina. Na odnos integracije i asimilacije, upravo iz
vizure nacionalnih manjina, upozorava i potpredsjednik Savjeta za
nacionalne manjine i donedavni potpredsjednik Federalne unije europskih
nacionalnih manjina (FUEN) Vladimir Ham, koji podsje¢a na bolna iskustva
njemacke nacionalne manjine.



Ham najprije istiCe vaznost manjinskog aktivizma i njihove vlastite borbe
protiv getoizacije u smislu da se manjine ne bi trebale zatvarati u svoju
zajednici i baviti se isklju€ivo svojom problemima, vec bi se trebale stalno
otvarati i komunicirati sa Sirim drustvom, a ne samo traziti rjeSenja s
sluzbenom politikom. Manjine trebaju biti konstruktivan partner, a naravno
da toleranciju bitno kreira vecina i sama vlast koja se mora jasno postaviti i
prema nacionalnim manjinama sada i prema njihovom pozitivnom
doprinosu u ranijim razdobljima te oCekivanjima u buducnosti. No,
dvosmjerna komunikacija mora postojati, jer je ona i osnova kvalitetne
integracije. Asimilacija je, na zalost, prirodan proces protiv kojega se treba
boriti, a integracija je kvalitetna ako postavlja granicu prema asimilaciji.

VAZNOST IDENTITETA

Na primjeru njemacke nacionalne manjine mozemo svjedociti o pogubnosti
asimilacijskog procesa i zatiranju nacionalnog identiteta, kaze dalje Ham pa
navodi primjer Osijeka, koji je neko¢ bio jedno od najjacih sredista

njemackog Zivota u Hrvatskoj. ,Danas kada otvorite telefonski imenik imate



masu, velik broj njemackih prezimena u Osijeku, ali tako malo Nijemaca.
Svi se osjecaju Hrvatima, a to je zato Sto je politika u komunistickoj
Jugoslaviji radila na tome da taj identitet zatre. Pouceni tim primjerom ne
smijemo dopustiti da se to danas dogodi nekim drugim nacionalnim
manjinama. Tako da svaki oblik njegovanja vlastite, manjinske kulture treba
i poticati u drusStvu i financirati iz javnih sredstava kako bi se uopc¢e pobudio
interes za takvim sadrzZajima i to najprije kod pripadnika te manjine te
posebno mladih narastaja. Dakle, poticuéi tu jednu emotivhu komponentu
sjecanja treba doci do toga da se identitet sacuva ili Cak vrati, . OCuvanje
identiteta i integracija nisu samo kulturoloski problem koji se moZze rjeSavati
financiranjem kulturnih aktivnosti, programa i sadrzaja nacionalnih manjina.
Brojne su komponente tu u igri, a jedna od najznacajnijih je svakako
socioekonomsko okruzenje u kojem Zive pojedine nacionalne manijine ili
njihovi znacajniji dijelovi, a to se vrlo Cesto i olako gubi iz vida. Na to, na
svoj nacin, upozoravaju i rezultati nedavnog Popisa stanovnistva koji su za
neke dramati¢no upozorenje da je i sama opstojnost nacionalnih manjina
potencijalno dovedena u pitanje. Ipak, neki stru¢njaci su znatno suzdrzaniji.
Tako dr. sc. Filip Skiljan s Instituta za migracije i narodnosti u Zagrebu, koji
ve¢ dugo, sustavno prati i demografske trendove nacionalnih manjina,
smatra da podaci koje nam daje posljednji popis stanovniStva pokazuju da
je stanovnistvo Hrvatske sklono emigraciji, odnosno odlasku iz Hrvatske
zbog potrebe za poslom. Takoder, da je stanovniStvo Hrvatske staro te da
su pojedini dijelovi Hrvatske ve¢ desetljeCima demografski devastirani, a
sve se to josS izrazenije, uz asimilaciju i etnomimikriju, ispoljava kod
nacionalnih manjina. Ipak, nestanak ne prijeti ni jednoj manijini (iako su
pojedine manjine u posljednjem popisu stanovniStva svedene na najnize
rezultate od kada postoje sluzbeni popisi stanovnistva), ali je €injenica da
drzava ne ulaZe dovoljno u neke zone koje su na pragu demografskog
kraha. Medutim, za ulaganje u neko podrucje bilo bi nuzno da na njemu ima
stanovnika koji bi mogli imati koristi od toga ulaganja, a to sve viSe opada

| izostaje pa se uz drzavnu nebrigu i demografsku devastaciju zatvara krug
bezeperspektivnosti, kaze Skiljan. Komentirajuéi &injenicu da izraZeni pad
pokazuju ne samo ugrozene, nego i etablirane nacionalne manjine, Skiljan
ocjenjuje da kod Srba i Roma sasvim sigurno ima poprili€no etnomimikrije
pa i asimilacije, dok je kod pripadnika npr. madarske i talijjanske nacionalne
manjine u pitanju staro stanovnistvo. Ali i kod ovih manjina je prisutna



asimilacija zbog nacionalno mjesovitih brakova, slabog Cuvanja jezika i
neocCuvanja nacionalnog identiteta, koji se uslijed ubrzanog nacina zivota u
velikim gradovima naj¢eSce gubi. Napustanje sela, gdje su pojedine
nacionalne manjine Zivjele kompaktno (kao npr. Rusini u Petrovcima i
MikluSevcima) znaci vrlo Cesto za one koji odlaze i njihove potomke gubitak
nacionalnog identiteta.

Nacionalni plan
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| potpredsjednica Vlade za druStvene djelatnosti i ljudska prava Anja
Simpraga, posebno kada je u pitanju srpska nacionalna manjina koja je
dozivjela najveci brojCani pad, situaciju sagledava kompleksno te
upozorava da je nakon ratnih godina, nastupilo ekonomsko zaostajanje s
vrlo negativnim posljedicama za razvoj pojedinih podrucja, ali i atmosfera
koja ne doprinosi perspektivi ostanka i planiranja zivota. Takoder, ulaskom
u EU dodatno su se povecale mogucnosti odlaska ljudi u treCe zemlje. Zato
pokazatelji, koliko god loSi i zabrinjavajuci, nisu iznenadujuci. Oni su loSi i
za ukupno stanovnistvo, ali jos loSiji za neke nacionalne manjine. Posebno
su nepovoljni za Srbe u Hrvatskoj. Na Zalost, pad broja Srba je znatno veci
od hrvatskog prosjeka, koji je 10 posto, a u srpskim sredinama je to znatno
vi8i. Posljedica je to razli€itih socioekonomskih i politickih faktora, a i
¢injenice da su Srbi u Hrvatskoj jo$ uvijek pod vec¢im povecalom te objekti
negativne percepcije koja se vuce jos od rata. Stoga, mislim, kaze
potpredsjednica Vlade, da je doista vrijeme da se pitanja ratnog naslijeda
prevladaju na nacin koji ne¢e dovesti do zaborava, ali koji e nas okrenuti
prema buducnosti. Krajevi koji su danas najugrozeniji u Hrvatskoj,
tradicionalno su bili naseljeni srpskim stanovnistvom. Ne samo manjinski



nego je i nacionalni interes zadrzati one koji su ostali na svojim ognjistima,
ali i potaknuti sve koji se joS Zele vratiti da se u domove svojih djedova |
vrate. Bez njihovog demografskog opstanka, teSko da se moze govoriti i 0
bilo kakvom razvoiju tih krajeva, u koje se, to i ovi podaci popisa pokazuju,
vecéinsko i drugo stanovnistvo ne naseljava, zakljuéuje Simpraga.

A kakvo je stanje na mnogim od tih podrucja, osim Cinjenice da jo$ uvijek
neka povratnicka naselja ¢ekaju i elektrifikaciju, a mnoga i vodopskrbnu
mrezu (iako su ti problemi Operativnim programima Vlade za nacionalne
manijine usli u proces rjeSavanja), dobro ilustriraju i podaci istrazivanja
apostrofirani u jednom od posljednijih IzvjeS¢a puCke pravobraniteljice. U
odjeljku koji se bavi diskriminacijom temeljem etnic¢ke, nacionalne ili rasne
pripadnosti, vidi se da je utjecaj EU strukturnih fondova u jedinicama
lokalne i regionalne samouprave, gdje Zivi npr. vise od 15 posto Srba vrlo
slab te da je od 69 milijardi kuna iz EU fondova u periodu 2014. do 2020.
godine u te sredine dospjelo tek 3 posto sredstava. Tako da su u pravu oni
koji istiCu da za opstrukciju integracijskih procesa i zatiranje nacionalnih
identiteta nisu u igri samo diskriminatorna politika, ve¢ je dovoljan i
nedostatak ekonomskih ulaganja kako bi se ubrzala depopulacija na
odredenim podrucjima.

PRIJETNJA SEGREGACIJE | GETOIZACIJE

| kada je pak u pitanju romska nacionalna manjina, €Cija integracija je
permanentni i posebni drustveni cilj, pokazuju se mnoge slabosti o kojima
se ne vodi dovoljno racuna. lako drustvo ulaze ogromne napore da poboljSa
uvjete zivota i stanovanja romske nacionalne manjine za neke su upravo
neki aspekti tog koncepta izvor kljuénih problema. Tako poznati romski
aktivista i potpredsjednik Romske organizacije mladih Hrvatske SiniSa
Senad Musi¢ upozorava na urbanu segregaciju kao zacarani krug romskih
problema. ,Romska djeca vec€inom se radaju u segregiranim romskim
naseljima, a to je vazan i izraziti vid diskriminacije. Nakon toga, velika je
vjerojatnost da ¢e pohadati segregirano obrazovanje, a oni koji uspiju doci u
srednju Skolu i na fakultet susreéu se s raznim vidovima diskriminacije”,
kaze Music.



Po njemu, ta segregacija negativno utiCe na kvalitetu integracije romske
populacije i odnose s neromskom zajednicom. “Desegregacija je trebala biti
I na izvjestan nacCin jeste postavljena kao glavni cilj Nacionalne strategije za
integraciju Roma u hrvatsko drustvo, ali je tu u€injeno izuzetno malo —
gotovo nista! Naravno da treba raditi na legalizaciji i poboljSanju
infrastrukturnih uvjeta romskih naselja, ali to mora biti samo prelazno i
privremeno rjeSenje. Svi oni Romi koji mogu, bilo da su dobili neko
kvalitetnije zaposlenije ili zavrsili neko bolje obrazovanje napustaju ta
romska naselja pa kvaliteta zZivota tamo josS viSe pada. Rije€ je o etniCkoj,
rezidencijalnoj i socijalnoj segregaciji koja je najizrazeniji vid diskriminacije i
svakako nije put u integraciju ve¢ u svojevrsnu getoizaciju”, smatra Music. |
poznati civilni aktivist i svojevremeno jedan od konzultanata za izradu
razliCitih dokumenta, strategija i planova za promjenu druStvenog polozaja
Roma, Srdan Dvornik, upozorava da u javnim politikama, kada su Romi u
pitanju, upravo nedostaje integralni pristup problemima da bi poceo
uspjesSan pristup integraciji Roma. Nije u pitanju samo problem stanovanja.
To je prisutno i u jednom od najuspjesnijin segmenata proromske politike —
politike obrazovanja. “I kad dobro odradite rjeSavanje nekih problema ostaje
mnogo drugih, a postignuta rijeSenja ne daju pravi efekt ako nisu razvijana u
sprezi s drugim vrstama problema koje se mora istodobno rjeSavati. Dakle,
na primjer, sistem pokazuje zamjetne uspjehe u povecanju broja djece |



mladih Roma koji se obrazuju, ali istodobno u ovom drustvu ne raste
otvorenost i fer odnos koji bi mladim obrazovanim Romkinjama i Romima
omogucio da se i zaposle. To onda slabi i motivaciju za obrazovanije i
oteZava i negira proces integracije”, objasnjava Dvornik.

BEZ TOLERANCIJE NEMA NI INTEGRACIJE

Uz socioekonomske faktore znaCajan uCinak na procese asimilacije i
integracije svakako igraju i kulturno-identitetski Cinioci te posebno, kao Sto
upozoravaju nasi sugovornici i op¢e stanje tolerancije i odnosa prema
nacionalnim manjinama. Jedno od vaznih pitanja je svakako i pitanje jezika,
jer je to, posebno za nacionalne manjine, vazan oslonac njihovog identiteta.
Pravo na uporabu jezika pokazuje se, na zalost, kao jedno od
najproblematicnijin podruc€ja ostvarivanja prava nacionalnih manjina,
premda postoje i izuzetni primjeri dobre prakse, ali nedovoljno zastupljeni.
Na kompleksnost tog problema upozorila je i lingvistica i istrazivaCica u



Arhivu Srpskog narodnog vije¢a Nina Colovi¢, koja istiGe potrebu Sirenja
sfera i podrucja upotrebe i koriStenja manjinskih jezika kao vaznih
mehanizama njihova oCuvanja, ali i razvoja. Pravni aspekti odnosno zastita
jezicnih prava (dvojezicnost), ili npr. koriStenja manjinskih jezika unutar
porodicnih zajednica jesu vazni preduvjeti i instrumenti njihova oCuvanja, ali
nisu dovoljni. Posebno ne ako se Zeli odrzati i potaknuti proces razvoja, a
ne samo ocCuvanja jezika. U tom pogledu jedan od najvaznijih aspekata je
Sirenje domene javne upotrebe manjinskih jezika, a to u nasim prilikama
Cesto nedostaje za mnoge manjinske jezike (iako se Hrvatska ratificirajuci
Europsku povelju o manjinskim jezicima obvezala da ¢e upravo osiguravati
i Siriti njihovu javnu upotrebu). | nije tu samo rije€ o obrazovanju na
manjinskim jezicima, koje je izuzetno vazno, veé i upotreba manjinskih
jezika u administrativhim procesima, sudstvu i sl. Ipak, to je nesto ¢emu bi
trebale pridonositi i same manjinske zajednice ja¢ajuci svijest pa i hrabrost,
kako kaze Colovi¢, o potrebitosti i ravnopravnosti svoga manjinskog jezika.

VAZNA ULOGA MEDIJA

S tim u vezi profesorica Vesna Crni¢-Groti¢ s Pravnog Fakulteta u Rijeci i
donedavna predsjednica Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe za pracenje
Povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, podsjeca kako se upravo u
tom vaznom europskom dokumentu za ostvarivanje manjinskih prava
bastina nekog drustva, odnosno drzave. To izmedu ostalog znaci da treba
primijeniti nacelo ravnopravnosti prema manjinskim jezicima koji imaju
pravo na zivot kao i veliki, sluzbeni jezici koji uzivaju veliku potporu i zastitu
drustvenih i drzavnih institucija. Pri tome profesorica Groti¢ posebno
apostrofira kako je jedna od klju¢nih primjedbi primjene Povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima u hrvatskom slu€aju Cinjenica da
Hrvatska, medu drzavama koje prihvacaju Povelju i Konvenciju VE o
manjinskim pravima za uvodenje manjinskih jezika u sluzbenu i
ravnopravnu uporabu, ima apsolutno najvisi prag (¢ak trec¢inu udjela
manjinskog stanovniStva, a druge zemlje 5, 10 ili najviSe 20 posto, dakle
potpuno obrnuto od onoga $to se nasoj javnosti neto¢no sugerira) te
naglasava kako je veliki problem nedovoljan rad na njegovanju i razvoju
tolerancije prema manjinskim jezicima za $to je najbolji primjer, na zalost,



vukovarski slucaj i problem Cirilice, $to stvara loSe drustveno ozracje kada
Su u pitanju manjine i njihova integracija. Kada je pak u pitanju stvaranje
pozitivnog drustvenog ozracja koje bi trebalo jaati procese integracije
jedno od kljucnih pitanja jeste ono uloge medija. Pitanje prava na
dostupnost medija manjinskim zajednicama i naCina na koji manjinske
zajednice trebaju biti predstavljene u medijima jedno je od najneuralgiCnijih
pitanja manjinske politike u hrvatskom drustvu uopce. | iako je taj odnos
prolazio kroz razliCite faze jedna konstanta je stalno prisutna — veliko
nezadovoljstvo ulogom mainstrem medija (posebno najznacajnijeg i
najutjecajnijeg javnog servisa HRT-a) i njihovim odnosom prema
nacionalnim manjinama i manjinskoj politici u hrvatskom drustvu. Dok se
moze recCi kako se medijska prava nacionalnih manjina da se informiraju na
vlastitom jeziku (i tako dodatno njeguju i Cuvaju svoje kulturne identitete za
Sto se unutar programa kulturne autonomije nacionalnih manjina izdvaja
skoro trec¢ina ukupnih sredstava) pa i da preko svojih medijskih programa
informiraju i Siru javnost, stalno razvijaju i jacaju dotle taj klju€ni problem,
odnos glavnih i najutjecajnijin medijskih kanala ostaje u negativnom
kontekstu.

Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine isti¢e
kako uporna borba da se promjeni medijsku situacija kada su u pitanju
nacionalne manjine traje godinama. Uporno, ali i viSe-manje neuspjesno,



kaZe Tolnauer, jer nama je potrebna prisutnost nacionalnih manjina u
mainstream medijima, a ne u getoiziranim i marginalnim medijskim
formama i sadrzajima, koji ma koliko bili vrijedni ne zadovoljavaju kljucne
medijske potrebe kada su u pitanju nacionalne manjine. 1z godine u godinu
ponavljaju se iste ocijene i kritike na raun HRT-a, koji za manjine ima tek
par dobrih posebnih emisija, ali nacionalne manjine u ukupnom programu
sudjeluju tek u — promilima. Zato Tolnauer stalno i ponavlja kako nam treba
medijska inkluzivnost i integracija, a ne prevladavajuce negativno
kontekstualiziranje nacionalnih manjina na politi€Ckom povijesnom, ili nekom
drugom planu ...

MULTIDIMENZONALAN PROCES

Sli¢no rezonira i Sasa MiloSevi¢ potpredsjednik SNV i bivsi ¢lan
Programskog vijeca HRT-a iz redova nacionalnih manjina. Medijski odnos
prema manjinama bitno je odreden velikim mainstream medijima i lokalni
projekti i inicijative tu ne mogu puno uciniti i promijeniti. Budimo realni, kaze
MiloSevic, bitno je zahvatiti vecinski dio stanovnistva, jer ipak oni diktiraju
politiCku klimu i javnu atmosferu i manjinski mediji, koliko god da su
dobrodosli i potrebni malo na tom globalnijem planu, koji je najvazniji, mogu
napraviti. Vazno je shvatiti da se manjinska prava mogu uspjesSno
ostvarivati i razvijati tek onda kada to prihvati i ve€ina, odnosno vecinsko
stanovnistvo ili ve€inski narod.... Zato je nuzno naglasiti vaznost
senzibiliziranja ukupnog drustva, odnosno vecine za manjinska prava i
njegovo osvjeScivanje o znaCaju manjinskih prava i tek u toj situaciji stvari
se mogu pocCeti mijenjati. Zato je uloga velikih mainstream medija, ali i
obrazovnog sustava pa i visoke politike i drugih drustvenih ¢imbenika
prema tim pitanjima od izuzetnog znacaja, zakljuCuje MiloSevic.



Kao §to istiCu naSi sugovornici integracija je vrlo sloZen i zahtjevan, ali
ujedno i dvosmjeran proces u kojem svoj obol trebaju dati i manjina i
vecina. To je zahtjevno, jer trazi angazman, dijalog i spremnost na
prihvacanje razlika kao neCeg pozitivhog, a ne kao neCeg negativnog i tu je
zapravo prvenstvena i velika odgovornost vecine. Pristup zato treba
zagovarati multidimenzionalnu suradnju u zajednici, ali i senzibiliziranje
javnosti da je integracija proces koji Cini dobro ne samo manjinskim
skupinama, nego dobro Cini i Siroj zajednici, odnosno Citavom drustvu. U
tom kontekstu treba shvatiti i modele pozitivne diskriminacije koje vecinsko
stanovnistvo Cesto smatra neprihvatljivim, ali pozitivna diskriminacija sluzi
ne zato da bi netko dobio neka veca prava, nego da bi mu bila osigurana
jednaka prava, smatra profesorica Brci¢ Kulji$, koja posebno podsjeca i na
nove pristupe koji su prikazani i u Akcijskom planu za integraciju i
uklju€ivanje za razdoblje 2021.—2027 ., kojeg je predlozila Europska
komisija, a kojim se npr. posebno zagovara donoSenje strategija integracije
koje su lokalnog karaktera.



U naSim okvirima pak, upravo bi sudbina nekih manjinskih prava nakon
rezultata Popisa stanovniStva u lokalnim okvirima, o é¢emu ¢emo uskoro
svjedociti, mogla bitno odrediti daljnji pravac manjinske politike u hrvatskom
drustvu — njeno jacanije ili slabljenje te sam karakter daljnjih integracijskih
procesa manjinskih zajednica u hrvatsko drustvo.
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