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Bez braka (ni)je tlaka: Zakonski
okvir izvanbracnih zajednica u
Hrvatskoj

llustracija: Good Studio, Shutterstock

U 2020. godini vise je djece rodeno izvan braka nego u braku u osam
drzava élanica EU: Francuskoj (60%), Bugarskoj (59%), Sloveniji (58%),
Portugalu (56%), Svedskoj (55%), Danskoj i Estoniji (54%) te Nizozemskoj
(52%). Na suprotnoj strani ljestvice bile su Hrvatska, Gréka, Poljska i
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cuditi s obzirom da je rijeC o tradicionalnijim drustvima sa snaznim
utjecajem katolicke crkve.

Brak je, kako ga definira Hrvatska enciklopedija, “zivotna zajednica zene
i muskarca; drustveni odnos izmedu osoba razliita spola reguliran
pravnim normama; osnova obitelji.” Medutim, statisticki podaci, analize
trendova, ali i zivllena svakodnevica pokazuju da ova “osnova obitelji” i
nije toliko univerzalna i sveprisutna kao sto se pretpostavlja. U
danasnje vrijeme, parovi se ¢esée razvode (to je u proslosti bilo
otezano zbog drustvene stigme, ekonomske ovisnosti zena i drugih
razloga), ima sve vise jednoroditeljskih i prosirenih obitelji te Zivotnih
partnerstava osoba istog spola, kao i suzivota izvan braka. Ukratko,
imamo “pluralizaciju Zivotnih formi” (Boneta i Mrakové&ié, 2021).

Zakonodavstvo, kao Sto je to Cesto slucaj, kaska za realnom situacijom
“na terenu” i nije jos uspjelo obuhvatiti razliCite oblike obiteljskih i
intimnih odnosa koji se prakticiraju. Ipak, mnoge zemlje, uklju€ujuci
Hrvatsku, prepoznale su Cinjenicu da je kohabitacija sve ¢eS¢q,
odnosno da sve viSe parova vodi zajednicki zivot, bez obzira stanuju li
zajedno ili ne, te da im je stoga potrebno omoguciti odredenu razinu
zastite. “Drzava je,” kako objasnjava Viktorija Znidarsié Skubic s
Pravnog fakulteta u Ljubljani, “ve€ iz sasvim pravnopolitickih razloga
zainteresirana za regulaciju odnosa koji ukljucuju velik broj ljudi.”

Kako primjecuje Natasa Lucié s Pravnog fakulteta u Osijeku, “nesporno
je da medu osobama u izvanbracnoj zajednici sigurno postoji odredeni
postotak onih koji uzivaju mnogo trajnije, stabilnije odnose, sadrzajno
mnogo sli¢nije pojmu obitelji od nekih osoba koje Zive u braku.” U tom
kontekstu, zanimljivo je spomenuti primjer odluke Opcinskog
gradanskog suda u Zagrebu, prema kojoj za utvrdivanje postojanja
izvanbracne zajednice nije presudno “kakve kvalitete je bio njihov
odnos, da li su zivjeli mirno i skladno ili je njihov odnosno prozet
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sukobima i fizickim obra¢unima.”” Tuzno, ali istinito. ch

Nora Sanchez Gassen i Brienna Perelli-Harris (2015.) objasnjavaju
kako bi zakoni trebali i€i u korak s Zivlienom realnos¢u kako bi pruzili
prosirenim obiteljima, razvedenim Zenama i sl.), a zakonska regulacija
izvanbracnih zajednica sluzi upravo tome. lako manjak zakonske
zastite ne stavlja nuzno izvanbracne drugove u nepovoljan polozaj
(primjerice, ako su financijski neovisni ili naprosto ne zele pogodnosti
koje imaju bra¢ni drugovi), problem nastaje ako je jedan partner — a
najcesce je to zena — financijski ovisan o drugome ili ako dode do
sukoba oko imovine ili skrbnistva nad djecom.

Zanimljivo je da su mladi u RH relativnho otvoreni prema izvanbracnim
zajednicama, §to potvrduju i istrazivanja.! Istrazivanje provedeno medu
studenti(ca)ma zdravstvenog veleucgilita u Zagrebu pokazalo je da
68% njih smatra kako je potpuno prihvatljivo da par zivi zajedno iako
nemaju nikakvu namijeru viencati se. Istovremeno, 60% ispitanika/ca
smatra da brak nije zastarjela institucijo, iz Cega vidimo da su stavovi o
braku ambivalentni, oblikovani na razmedi tradicije i drustvenih
promijena. Pritom religiozniji studenti/ce i oni koji potjecu iz ruralnin
sredina iskazuju manje liberalne ideje od manije religioznih
studenata/ica i onih koiji Zive u urbanim sredinama (Bouillet, 2014).
Ipak, ve€ina kohabitaciju vidi kao privremenu ili prijelaznu fazu koja u
konacnici vodi braku. Takvo videnje, naime, izaziva maniji konflikt
izmedu tradicionalnog i liberalnog stava o partnerskim odnosima pa je
stoga i drustveno prihvatljivije.

U Republici Hrvatskoj, izvanbracna zajednica (barem na papiru) stvara
osobne i imovinske ucCinke jednake kao bracna zajednica — ukoliko
zadovoljava zakonom definirane uvjete. Izvanbracnu zajednicu
karakterizira “trajnost zivotnog zajednistva uz visi stupanj emocionalne
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i ekonomske povezanosti izvanbracnih drugova, te uzajomna prava |ch
duznosti” (iz obrazlozenja presude Zupanijskog suda u Varazdinu).
Clanak 11. Obiteljskog zakona definira izvanbraénu zajednicu kao

“Zivotnu zajednicu neudane Zene i neozenjenoga muskarca koja traje
najmanije tri godine, a krace ako je u njoj rodeno zajednicko dijete ili

ako je nastavljena sklapanjem braka.”

Medutim, izvanbracnu zajednicu definiraju i drugi propisi, koji osobama
u takvoj zajednici utvrduju odredena prava i obveze. Buduci da hrvatski
pravni sustav ne poznaje sustav registriranog (heteroseksualnog)
partnerstva, postojanje izvanbracne zajednice dokazuje se razliitim
ispravama ovisno o situaciji. Drugim rijeCima, izvanbracna zajednica u
RH formalno ne postoji sve dok ne zelite iskoristiti neko od prava koja
vam ona omogucuje, i tada u principu retroaktivno, ¢esto pred sudom,
dokazujete da ste u izvanbracnom odnosu — ali, opet, samo u okviru
pojedinog zakona na Cije se pravne ucinke pozivate.

Osim u Obiteljskom, izvanbracna zajednica spominje se i u Zakonu o
obveznim odnosima, Zakonu o medicinski pomognutoj oplodnyji,
Zakonu o nasljedivanju, Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguraniju,
Zakonu o mirovinskom osiguranju, Zakonu o porezu na dohodak, itd.
Problem je Sto svi navedeni zakoni ne podrazumijevaju ujednacen i
konzistentan nacin dokazivanja izvanbracne zajednice, pa tako,
primjerice, za potrebe nasljedivanja treba voditi izvanparnicni sudski
postupak, dok je za medicinski pomognutu oplodnju dovoljna izjava
oba partnera ovjerena kod javnog biljeznika (&l. 11). Nadalje, vrijeme
koje je prema Obiteljskom zakonu potrebno da se zajednica zene i
muskarca smatra izvanbraénom (tri godine) nije isto u Zakonu o
nasljedivanju, koji samo spominje zajednicu “koja je trajala dulje
vrijeme, a prestala ostaviteljevom smréu” (¢l. 8).

Vezano uz neujednacenost propisa, Natasa Luci¢ objasnjava kako
“razliCiti propisi odreduju razliCite pretpostavke postojanja izvanbracne
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stanja moze biti da su iste osobe izvanbracni drugovi prema jednom
propisu, a prema drugom ne ... Stoga odgovor na pitanje tko se ima
smatrati izvanbracnim drugovima u hrvatskom pravnom sustavu nije
potpuno jasan.” Zanimljiv je i primjer Zakona o nasljedivanju, u kojem
ostaviteljev izvanbracni drug prema ¢l. 69. ulazi u krug nuznih
nasljednika, dok je u Cl. 8. istog zakona kao nuzni nasljednik naveden
samo bracni, no ne i izvanbracni drug.

Najnoviji Obiteljski zakon takoder je omogucio pravo zajedniCkog
posvajanja osobama u izvanbrac¢noj zajednici, koje moraju u tu svrhu
priloZiti pravomoc¢nu sudsku odluku kao dokaz. Valja spomenuti da je
HDZ (resorna ministrica tada je bila Nada Murganié) 2018. pokusao
izmijeniti zakon tako da izvanbraéni parovi vise ne budu izjednaceni s
bracnima — u ovom slucaju, da ne mogu posvajati djecu — no u
konacnici taj prijedlog nije prosao.

Postoje i neka podrucja u kojima bracna i izvanbrac¢na zajednica nisu
iziednacene, primjerice Zakon o hrvatskom drzavljanstvu* i Zakon o
porezu na promet nekretnina. Na javnom savjetovaniju o prijedlogu
izmjene potonjeg zakona 2018. godine, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova i Lezbijska udruga Kontra zatrazile su da se
odredbe koje se primjenjuju na bracnog druga primjenjuju i na
izvanbracnu zajednicu i zivotno partnerstvo, no njihovi komentari nisu
prihvaceni. Objasnjenje je bilo da Opcéi porezni zakon kao osnova
poreznog sustava izjednacuje polozaj bracne zajednice u poreznom
postupku s polozajem izvanbracne zajednice i zajednice Zivotnog
partnerstva (&l. 15.), stoga nema potrebe izrijekom navoditi
izvanbracne drugove u Zakonu o porezu na promet nekretnina.
Medutim, u praksi se ovakvo tumacenje ne provodi uvijek, odnosno
ishod nerijetko ovisi o tome kako pojedina sutkinja ili sudac tumace
propise.
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Kada je rije€ o sudskim odlukama o postojanju izvanbracne zajednice;
analiza sudske prakse pokazuje da sud uglavnom propituje “je li u
spornom izvanbraénom (su)zivotu postojala emocionalna povezanost
para, imovinska povezanost, seksualna povezanost, jesu li osobe za
koje se tvrdi da su Zivjele u izvanbracnoj zajednici zivjele na istoj adresi,
jesu li se medusobno upoznavale s rodbinom i prijateljima, jesu li
mozda odlazile na zajednic¢ka putovanija i sl.” (Luci¢, 2013). Najvaznija
sastavnica koja govori u prilog postojanja izvanbracne zajednice u
pravnom smislu je zajednicko stanovanje i vrlo je tesko dokazati
postojanje izvanbracne zajednice ako drugovi nisu Zivjeli na istoj adresi
(bilo i takvih presuda, iako su one vige iznimka nego pravilo).

Pitanje koje se u konacnici postavlja je, ako se bracne i izvanbrac¢ne
zajednice zakonski iziednace u svim aspektima, koja je uopce razlika
izmedu njih — osim eventualno one simbolicke? | koja je poanta
odbijanja braka iz ideoloskih razloga u situaciji u kojoj izvanbracna
zajednica ima potpuno jednake pravne ucinke kao brak?

Takoder, koje su, u Sirem smislu, implikacije privilegiranja odredenog
oblika intimnog/obiteljskog odnosa, konkretno, para — bio on izmedu
osoba istog ili suprotnog spola (dok istovremeno, primjerice, samci i
samice nemaju nikakvu posebnu pravnu zastitu drzave)? Je li mozda
bolje, kako tvrdi autorica Claire Chambers, potpuno ukinuti
institucionalizaciju ljubavnih odnosa?

Sli¢no pitanje postavlja i Viktorija Znidarsi¢ Skubic: je li drzava “otisla
predaleko mijesajuci se u privatne odnose pojedinaca, odnosno nudi li
drzava u tim sluc¢ajevima zastitu prava i onda kad izvanbracni drugovi
mozda to i ne Zele?” Znidarsi¢ upozorava da izjednacavanije poloZaja
bracnih i izvanbracnih zajednica moze ¢ak “krsiti ustavno pravo na
slobodu, odnosno autonomiju pojedinca” jer se time “zakonodavac
mijesa u privatni odnos izmedu dviju odraslih osoba i forsira pravne
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posljedice braka ¢ak i ako ih partneri mozda i ne zele.”8 Ve

lpak, buduci da u Hrvatskoj pravni u¢inci izvanbracne zajednice ne
nastupaju automatiznom, ve¢ je potrebno prije svega dokazati
postojanje izvanbracne zajednice, a tek onda zatraziti pristup
odredenom pravu, vjerujem da smo, barem u Hrvatskoj, jos daleko od
dilema o kojima pisu Znidarsi¢ i Luci¢ u svojim tekstovima. Ipak,
svakako je rije€ o podrucju koje bi zakonodavstvo trebalo aktivho
pratiti kako bi omogucilo pravnu zastitu svim gradanimaii
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T vidi, primjerice, A. Bartolac (2013.) ili G. Bandalovi¢ (2017.) ch

* lako se u ovom zakonu izrijekom ne spominju izvanbraéni partneri, Pravilnik o
obrascima zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva (NN 134/2020) predvida
informacije o izvanbra¢nom drugu, kao i o Zivotnom partneru. Isto tako, Zakon o
drzavljanima drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora i Clanovima njihovih
obitelji (¢l. 4) uvazava kategoriju izvanbraénog druga (“ako zajednica traje tri godine
ili kra€e ako se iz drugih okolnosti moze utvrditi postojanost trajne veze”).

§ Znidarsi¢ predlaze razlikovanje kategorija izvanbraénih zajednica koje zahtijevaju
razli¢ito pravno uredenje. Primjerice, prva kategorija mogu biti zajednice koje su
istovjetne braku i u kojima su rodena djeca (u takvoj zajednici Zena je jo$ uvijek
najéesce ranijivija strana); druga kategorija obuhvaéa “probni brak”, najcesce
izmedu mladih ljudi; a tre€a kategorija su zajednice starijih parova koji su vec bili u
braku (udovci, razvedeni) i u izvanbracnoj zajednici zadovoljavaju razlicite potrebe,
ali Zele oCuvati imovinsku samostalnost i ekonomsku nezavisnost.

Tekst je nastao uz financijsku potporu Agencije za elektroniCke medije
temeljem Programa ugovaranja novinarskih radova u elektronickim
publikacijama. Dozvoljeno je prenoSenje teksta uz navodenje izvora i
autorice.

ProcCitajte i ostale tekstove temata:

 Bez braka (ni)je tlaka: Zasto sve éesée biramo izvanbraéni
suzivot

e Suvremeno majéinstvo — izmedu nadzora i prisnosti

owv e

e Suvremeno majéinstvo - zamke (ne)sebiénosti
* Ne mogu vise, ¢ujes lime?

# brak # hrvatska # obitelj # zakoni
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