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Bivsi glavni ravnatelj HRT-a Kazimir Bacic i bivsi rektor Damir Boras

Celnici dviju javnih ustanova trosili su javni novac na tuzbe protiv nakladnika, ljuti $to novinari otkrivaju njihove afere. Na okruglom stolu
Novinarstvo pred sudom odrzanom 2019., dosad najvaznijem koraku HND-a u problematiziranju SLAPP tuzbi u Hrvatskoj, iz ankete koja je
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otada postala tradicionalna saznalo se da se protiv 18 medija i medijskih kuéa vode ¢ak 1163 sudska procesa. Najbolja vijest otada je da je iz
Kaznenog zakona izbaceno djelo teskog sramocéenja

PiSe: Sasa Paparella

Nakon $to je Europski sud za ljudska prava potkraj 2018. u slu¢aju Narodni list , U Novinarskom
domu u Zagrebu je u veljaci 2019. odrzan pod nazivom Novinarstvo pred sudom. Bio je to prvi puta da se o problemu sudskih
procesa protiv medija javno progovorilo i upozoreno je da su te teSkog sramocenja za novinare i nakladnike

postali neizdrzivi. Pozvani su bili Drago Hedl, Davorka Blazevi¢, Suzana Bandi¢, Domagoj Zovak i drugi ugledni novinari da posvjedoce o najgorim
tuzbama i sudskim sporovima koje su imali. Kako bi se problem internacionalizirao, Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) pozvalo je i
veleposlanike &lanica EU-a, Svedske i SAD-a, te glavnog tajnika EFJ- a Ricarda Gutierreza. Odazvali su se i urednici svih veéih medija, kao i troje
ustavnih sudaca koji pisu izdvojena misljenja. Skup je imao veliki medijski odjek i dosad je najkrupniji korak cehovske organizacije u
problematiziranju SLAPP tuzbi u Hrvatskoj.

Sprega lokalnih politicara i lokalnog pravosuda

Tadasnji glavni urednik Podravskog lista Robert Mihaljevié¢ svoje je iskustvo prvo sazeo konstatacijom kako ta novina, u njegovom
desetogodisnjem mandatu glavnog urednika, nije dobila niti jedan sudski postupak koji su protiv njih pokrenuli lokalni politicki mocnici.
“Signifikantan je proces koji traje ve¢ pet-Sest godina. Usporedo s padom naklade i prihoda od oglasavanija, presude za dusevne boli se
udvostrucavaju, utrostru¢avaju, a u nasem slucaju ucetverostrucavaju. To nije slu¢ajno. Kad smo najranijiviji i kad smo dovedeni pred zid i kad nam
je doslovce ugrozen opstanak, naknade za dusevne boli se enormno povecavaju. Ne mogu se oteti dojmu da su lokalni politiari u sprezi s
lokalnim pravosudem ucinili sve da zatru svako kriticko misljenje”, zakljucio je Mihaljevic¢, koji sada ureduje portal Danica.hr. Novinar Slobodne
Dalmacije Vladimir Matijanié¢ rekao je da “mi kao struka mozemo jedino pokus$ati napraviti mrezu solidarnosti i osnovati fondove solidarnosti koji
¢e pomoci novinarima da ne upadnu u duznicko ropstvo zbog svog rada. Ne mozemo ocekivati promjenu od saborske vecine koja je izabrala
vodstvo HRT-a koje je sve medije zasulo tuzbama!”
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Urednik Robert Mihaljevi¢ — “sad kad nam je doslovce ugroZen opstanak, naknade za dusevne boli enormno se povecavaju” (foto: Facebook)

Tada su prezentirani i rezultati prve ankete o tuzbama prema medijima i novinarima, koja se otada redovito provodi. lako su predstavnici HND-a jos
2016. u razgovorima s Ministarstvom pravosuda inzistirali na tome da se od sudova zatrazi vodenje statistike o broju i ishodima medijskih
sporova, kako bi se na temelju pouzdanih podataka mogli pratiti trendovi, i dalje se ne vodi posebna godisSnja statistika takvih sporova. Zato se
pribjeglo izravnoj komunikaciji s 90-ak medijskih nakladnika — nacionalnih i lokalnih, javnih i privatnih, komercijalnih i neprofitnih. Njima su
upucena pitanja u kojima se trazilo da posalju podatke o broju ‘Zivih’ sudskih postupaka koji se protiv njih vode zbog objavljenih tekstova ili priloga,
a jos uvijek nisu bili pravomoc¢no okonc¢ani. Odgovorilo je 18 nakladnika, medu njima su najveci nacionalni tiskani mediji i portali — Hanza media,
Styria, Slobodna Dalmacija, Hina, tjednici Nacional i Novosti, Lider, te portali Indeks, Tportal, Telegram, H-alter i Media Daily, a od lokalnih medija
Glas Slavonije, List Medimurje, Varazdinske vijesti i portal TRis. Od televizija s nacionalnom koncesijom podatke je poslao samo RTL. Novi list je
dostavio samo podatak o tuzbama koje je protiv njih podnio HRT, ali ne podatke o ostalim tuzbama.

Najvise sudskih procesa protiv Hanza medije
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“lako ti podaci nisu sveobuhvatni jer obuhvacaju tek dio medija koji su nam odgovorili na zahtjev o postupcima koji se trenutno protiv njih vode, oni
su prilicno zabrinjavajuéi”, rekla je tadasnja potpredsjednica HND-a Slavica Luki¢, koja se imala sredisnje izlaganje o tuzbama protiv novinara i
medija. Od tih 18 medija i medijskih kuca stigli su podaci koji govore da se protiv medija vode 1163 sudska procesa, od toga najvise protiv Hanza
medije — njih 459. Tuzitelji od te medijske kuce, prema podacima njezine pravne sluzbe, u prosjeku po svakoj tuzbi potrazuju 104.000 kuna za

naknadu na ime nematerijalne Stete nanesene raznim ¢lancima Jutarnjeg lista i Globusa.

Druga po broju aktivnih sudskih sporova bila je Styria, nakladnik VecCernjeg lista i 24 sata protiv koje privatni tuzitelji u ovom trenutku vode 420
sudskih sporova. Na trecem mjestu je medijska grupa Slobodna Dalmacija sa 100 aktivnih sudskih sporova, a tuzitelji u tim sporovima traze u
prosjeku 85.000 kuna po tuzbi. Protiv portala Index u tom se trenutku vodio 71 sudski postupak, od cega ¢ak 16 protiv novinara, a protiv tjednika
Nacional 22 spora. Portal Telegram imao je 21 tuzbu, kroz koje su tuzitelji potrazivali ¢ak 2,341.000 kuna. “Portal postoji tek tri godine, a na
pleCima ve¢ ima tuzbe ogromne vrijednosti. Vecina potrazivanog iznosa, ¢ak 1,8 milijuna otpada na pet tuzbi koje je protiv Telegrama podigao
jedan te isti tuzitelj- tvrtka Eko — sever Cije poslovanije je taj portal problematizirao. Slijedi RTL televizija koja je imala 18 tuzbi u kojima se po tuzbi
u prosjeku potrazuje 40.000 kuna, Tportal je imao 15 sudskih sporova temeljem tuzbi podignutih protiv njih, a lokalni list Medimurje Sest aktualnih
tuzbi u kojim se od toga lista potrazivalo 110.000 kuna.

HRT protiv medija podigla 33 tuzbe

Lukic¢ je tada upozorila na problem dvostruke pravne odgovornosti za objavljeni tekst ili prilog, pa “iako nas Zakon o medijima kaze da za
objavljeno odgovara nakladnik, u nasoj sudskoj praksi, parnice za Stetu nanesenu objavljenim tekstom ili prilogom pokreéu se ne samo protiv
nakladnika vec¢ i protiv novinara i urednika. Pred sudovima u Hrvatskoj se, kao sto vidimo iz podataka koje je uspio prikupiti HND, vodi na stotine
sudskih parnica protiv nakladnika, ali i protiv urednika i novinara. Pored gradanske odgovornosti nakladnika, prema Kaznenom zakonu novinar i
urednik mogu zbog objavljenog teksta ili priloga odgovarati i kazneno i to za tri djela protiv Casti i ugleda -uvredu, klevetu i teSko sramocenje. Ima
slucajeva i da privatni tuzitelj za jedan te isti ¢lanak ili objavljeni prilog protiv nakladnika podigne gradansku tuzbu, a novinara kazneno goni”, rekla
je Slavica Lukic.

Kao posebno zanimljive istaknula je tri grupe tuzitelja: upravu HRT-a SveuciliSte u Zagrebu te — hrvatske suce. Tadasnja uprava HRT-a, koju je
vodio Kazimir Baci¢, presla je sve granice pojmljivog ponasanja. Javni servis podnio je naime tuzbu protiv HND-a — $to je bio prvi put u povijesti da
netko tuzi novinarku cehovsku udrugu — a dodatno su podnijeli tuzbu i protiv predsjednika HND-a Hrvoja Zovka, koji je ujedno i HRT-ov zaposlenik.
Ukupno je protiv vlastitih novinara, HND-a i drugih medija koji se usude kriticki pisati o postupcima uprave tog javnhog medijskog servisa HRT
podigla 33 tuzbe, kojima su trazili 2,165.000 kuna. Od toga najviSe protiv Nacionala, potom Indexa, VecCernjeg lista i 24 sata, protiv Slobodne
Dalmacije, Jutarnjeg lista i Telegrama, a po jedanput je uprava HRT-a tuzila i Glas Istre, Tportal, Media Daily, Novosti i Novi list.

“Javni medij koji je financiran javnim novcem, koji bi morao ¢uvati profesionalne standarde i novinarske slobode postao je glavni akter u koristenju
sudske represije za usutkivanje vlastitih novinara, novinara u drugim redakcijama i po prvi put u povijesti — cehovske novinarske organizacije”,
upozorila je tada Lukié.

https://zagrebi.hr/serijal-o-slapp-u-4-hrt-je-tuzio-vlastite-novinare-i-hnd-a-medije-rado-proganja-i-zagrebacko-sveuciliste/ 4/8


http://hrcin.hr/

1/9/23, 3:48 PM Serijal 0 SLAPP-u (4.): HRT je tuZio vlastite novinare i HND, a medije rado proganja i zagrebacko sveugiliste - Zagrebi
Najveci iznos HRT je trazio od HND-a i Hrvoja Zovka, ukupno 500.000 kuna. Od Indexa su trazili 360.000 kuna, 295.000 kuna od tjednika Nacional,
240.000 kuna od portala Telegram, po 200.000 kuna od Glasa Istre i tjednika Novosti, 120.000 od Slobodne Dalmacije, 115.000 kuna od Vecernjeg
lista i 24 sata, a od ostala tri tuzena medija od 30.000 do 65.000 kuna.

Glavni tajnik Europske federacije novinara (EFJ) Ricardo Gutiérrez rekao je kako u Hrvatskoj neki ljudi zloupotrebljavaju zakon kako bi usutkali
novinare i sakrili prave probleme, a HRT je pozvao da odbaci tuzbe protiv svih medija i novinara. “EFJ prati sva krsenja medijskih sloboda u Europi,
ali nikada nismo vidjeli ovakvu situaciju”, prokomentirao je tada Gutierrez. U drustvu predstavnika HND-a, Gutiérrez je u listopadu 2021. posjetio
premijera Andreja Plenkoviéa, koji ga je informirao da je Ministarstvo kulture i medija formiralo Radnu skupinu za suzbijanje SLAPP tuzbi.

- T—

Glavni tajnik Europske federacije novinara (EFJ) Ricardo Gutiérrez (drugi s lijeva) s premijerom Plenkovicem (foto: vlada.hr)

Zabrinjavajuci postupci protiv novinara
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Uz HRT, jos jedna institucija financirana javnim novcem — SveuciliSte u Zagrebu na Celu s rektorom Damirom Borasom i prorektorom Antom
Coviéem - istakla se kao posebno agilni inicijatori sudskog progona medija i novinara koji se usude kriti¢ki progovoriti o nacinu rada njihove
sveuciliSne uprave. Ta su dvojica do 2019. podigla barem osam sudskih tuzbi protiv medija koji su se usudili propitivati njihov rad, te jednu
kaznenu tuzbu za klevetu protiv kolumnista portala Telegram, Dragana Markovine. U njihovom je mandatu po prvi put u povijesti zabiljezeno da
uprava zagrebackog sveuciliSte podize tuzbu i protiv studenta koji se usudio kriticki prozboriti na nac¢in rada Sveucilista.

Kao posebno zabrinjavajuc¢a drustvena skupina koja dize tuzbe protiv medija i novinara koji kriticki propituju rad pravosuda su suci. “Iskustvo nas
uci da je bilo kojem mediju, ili novinaru iznimno tesko dobiti sudski spor u kojem je na protivnoj strani sudac. | visina odsteta dosudenih u
sporovima u kojima medije tuze suci osjetno je visa nego u ostalim sluc¢ajevima®, Culo se na okruglom stolu.

Upozoreno je i na kaznene postupke koji se pokrec¢u i vode protiv novinara — protiv novinara Jutarnjeg lista i Globusa tada se vodilo 11 kaznenih
postupaka za djelo uvrede i klevete. “lako se 11 kaznenih postupaka ne izgleda puno u usporedbi s 459 parnica za naknadu Stete koje se vode
protiv nakladnika, Hanza medije, tih 11 postupaka je vrlo zabrinjavajuc¢a brojka. Naci se na optuzenickoj klupi kaznenog suda za novinare je no¢na
mora. Izrazito je neugodna, ponizavajuca i obeshrabrujuca Cinjenica zbog svog profesionalnog rada biti optuzen za nesto Sto je drustvo svojim
zakonima kodificiralo kao najtezi oblik prijestupa — kazneno djelo. | sama optuznica i neizvjesnost koju ona nosi, bez obzira na ishod sudskog
spora je stresna i porazavajuc¢a. Medutim, ne treba smetnuti s uma da su glavni svjedoci i u parniénim sporovima koji se vode protiv nakladnika-
novinari. Glavni teret dokazivanja da je tuzeni tekst zasnovan na Cinjenicama i da je u javhom interesu u hrvatskoj sudskoj praski je na novinarima.
Pritisak svjedocenja, pritisak odgovornosti u slucaju izgubljenih sporova, prigovori od strane nakladnika zbog izgubljenih sporova, ali i moguénost
regresnih tuzbi u kojima nakladnik moze traziti da mu novinar nadoknadi dosudeni iznos, siguran su put u cenzuru i autocenzuru”, upozorila je
Slavica Luki¢, inace i to zbog pisanja o . Pitali smo ju ima li kakvog napretka od
okruglog stola odrzanog 2019.

Izbaceno djelo teSkog sramocenja

“Jedina novost koja se dogodilo u meduvremenu je da je iz Kaznenog zakona izbaceno djelo teskog sramocenja. Danas postoje samo dva
kaznena djela za povredu ¢asti i ugleda: kleveta i uvreda. Novinare uglavhom tuze za klevetu”, rekla nam je nasa sugovornica, koja je u proljece
2014. prva dobila presudu za kazneno djelo sramocenja, svega godinu dana ranije uvedeno u Kazneni zakon. “Prepisali su ga iz Svicarskog
Kaznenog zakona, iako tamosnji sudovi od 50-ih godina proslog stolje¢a za to djelo nisu osudili ni jednog novinara. Njegova specificnost je bila u
tome Sto je kaznenom sudu pruzala moguénost da novinara osudi za sramocenje i onda kad je napisao istinu, ako sud ocijeni da ta istina nije bila
u javnom interesu. Tako je sudac Marko Ben¢ié s Opcinskog kaznenog suda u Zagrebu presudio da je moj tuzeni tekst o Poliklinici Medikol (jedan
od dva koja sam nakon $to je stupio na snagu novi Kazneni zakon) pisan s namjerom da nastetim Medikolu, a nije u javhom
interesu. Dakle propitivanje nacCina poslovanja privatne poliklinike kojoj se iz HZZ0-a godisnje transferira oko 130 milijuna kuna javno
zdravstvenog novca — viSe nego svim ostalim privatnim poliklinikama zajedno- po sucu nije bilo u javnhom interesu”, upozorava nasa sugovornica.
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Novinarka Jutarnjeg lista Slavica Lukic jedina je bila osudena zbog ‘sramocenja’ (screenshot N1)

Nakon nepravomocne presude odlucila je o vlastitom slucaju napisati tekst u Jutarnjem listu. “Bila sam spremna u konacnici pravomoc¢no izgubiti
taj spor, ali smatrala sam da je presuda sjajan primjer na kojem se savrSeno jasno vidi Sto ¢e za novinarstvo znaciti novo kazneno djelo
sramocenja, na Ciju opasnost smo zakonodavca i sveuciliSne profesore kaznenog prava koji su pisali ovaj zakon, neuspjesno upozoravali.
Novinarska struka i dio javnosti su se nakon mog teksta i objave nepravomocne presude digli na noge, preko HND-a je organizirano potpisivanje
peticije za ukidanje ovog kaznenog djela. | sama Jadranka Kosor u ¢ijem je premijerskom mandatu KZ donesen (stupio je na snagu kad ona vise
nije bila premijerka nego saborska zastupnica) priznala je da je Sokirana presudom, jer to nije bila intencija kaznenog djela sramocenja”, kaze
Lukic.

Medikol ne odustaje od progona novinara

Zupanijski sud je Benéiéevu osudujuéu presudu za sramocéenje ukinuo i vratio predmet na ponovno sudenje. Nakon cijele price, novinarka je
morala nazad u Benci¢evu sudnicu. Njena odvjetnica Vesna Alaburi¢ zatrazila je izuzeée suca Bencica, ali je tadasnji predsjednik Opcinskog
Kaznenog suda Vinko Mioé odbio izuzeée i sudenje je ponovo proveo Bené&ié. “Medutim, stijeSnjen obrazloZenjem presude Zupanijskog suda u

https://zagrebi.hr/serijal-o-slapp-u-4-hrt-je-tuzio-vlastite-novinare-i-hnd-a-medije-rado-proganja-i-zagrebacko-sveuciliste/ 7/8


http://hrcin.hr/

1/9/23, 3:48 PM Serijal o SLAPP-u (4.): HRT je tuzio vlastite novinare i HND, a medije rado proganja i zagrebacko sveudiliSte - Zagrebi
Zagrebu koje mu nije ostavilo prostora da me ponovo osudi, BencCi¢ je u ponovljenom sudenju donio oslobadajucu presudu, ali je u njezinom
obrazlozenju napisa da, eto, nisam kriva za sramocenje ali da to Sto sam napisala ima elemente klevete, ali kako me Medikol nije tuzio za klevetu,
ne moze klevetu ni osuditi. Medikol se Zalio na oslobadajuéu presudu, a Zupanijski sud je njihovu Zalbu odbio, ali je u konaénoj pravomo¢noj
presudi preinacio Benci¢evo obrazlozenje kazavsi da se u ovom slucaju nije radio ni o kaznenom djelu klevete i da je Medikolova tuzba sasvim
promasena. Dakle, pravomoc¢no sam oslobodena”, rekla je Slavica Lukic.

Vlada tadasnjeg premijera Zorana Milanovi¢a i saborska ve¢ina medutim, nisu pristali izbaciti kazneno djelo sramocenja iz zakona, ali je pod
pritiskom javnosti to djelo preformulirano u kazneno djelo teSkog sramocenja. Preformulirano je na nacin da je novinara nakon te promjene
definicije djela doista bilo teSko osuditi za teSko sramocenje pa je za razliku od prvih godinu i pol kad je sramocenje bilo na snazi broj privatnih
tuzbi protiv novinara za to djelo bio u snaznom porastu, nakon njegova redefiniranja u tesko sramocenje broj tuzbi protiv novinara za to djelo
poceo padati, i sveo se na svega nekoliko godisnje. Kako je sudska praksa pokazala da je nakon redefiniranja sramocenja u teSko sramocene
novinara tesko za to djelo osuditi, Sabor ga je na prijedlog Vlade napokon izbacio iz Kaznenog zakona.

Medikol je zatim podnio ustavnu tuzbu u kojem je tvrdio da mu je povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje a Ustavni je sud 2021., nakon Sto je punih
Sest godina njihovu ustavnu tuzbu drzao u ladici, donio odluku o odbijanju ustavne tuzbe. U trenutku kad su odbili ustavnu tuzbu iz Kaznenog
zakona je vec bilo izbrisano kazneno djelo teske klevete. Uz ovu razvikanu tuzbu, Medikol je novinarku za sramocenje tuzio u jos jednom slucaju i
to i za drugi od ukupno dva teksta koja je o njima objavila 2013. (vecinu tekstova o Medikolu objavila je 2011. i maniji dio 2012.) ali je sutkinja u
tome sudenju donijela oslobadajuéu presudu, a Medikolovu Zalbu je Vrhovni sud odbio. Uz te dvije kaznene tuzbe Medikol je za svaki tekst koji je
novinarka o njima objavila u gradanskoj parnici tuzio i nakladnika.

Novinarski projekt 'SLAPP tuzbe — zlouporaba pravosuda kojom mocnici pokusavaju usutkati medije’ realiziran je uz financijsku potporu Agencije
za elektronicke medije temeljem Programa ugovaranja novinarskih radova u elektronickim publikacijama

https://zagrebi.hr/serijal-o-slapp-u-4-hrt-je-tuzio-vlastite-novinare-i-hnd-a-medije-rado-proganja-i-zagrebacko-sveuciliste/ 8/8
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