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javno i neprofitno, kaze pravnik
Zelene akcije

Enes Ceremagi¢ (FOTO Patrik Macek/PIXSELL)

bog povecanja rizika od nedostupnosti vode

za pice i higijenske potrebe, upravljanje

vodnim resursima postaje sve vaznije
globalno pitanje. To su prepoznali i Ujedinjeni
narodi, koji u brojnim dokumentima, poput
rezolucije Opce skupstine iz 2010. godine, navode da
je pristup pitkoj vodi i odvodnji ljudsko pravo. Sto
sve to znaci za brojne gradane Hrvatske, kojima u 21.
stoljecu nije osiguran pristup javnim vodoopskrbnim
uslugama, razgovarali smo s ENESOM CERIMAGICEM,
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pravnikom Zelene akcije i jednim od autora
istrazivanja "Nasa voda - analiza upravljanja vodnim
uslugama u Hrvatskoj".

Sto u naj$irem smislu obuhvaéa pravo na vodu,
koje se sve cesce istice i kao ljudsko pravo?

Radi se o tzv. novom Jjudskom pravu jer ono nije
eksplicitno normirano dokumentima koje
uobicajeno smatramo izvorima ljudskih prava. Neki
ga deriviraju i iz postojecih ljudskih prava, primjerice
iz prava na zivot. Dakle, sadrZaj ljudskog prava na
vodu nije jos uvijek striktno definiran, a njegov
raspon ovisi o tome kako ga razlicite grupe definiraju
kao politicki zahtjev. Formuliranje politickog
zahtjeva za prepoznavanje prava na vodu kao
Jjudskog prava krece se od, u najuZem smislu, toga da
drZave moraju preuzeti obavezu da svima osiguraju
pristup vodi i odvodnji do, u najSirem smislu, toga da
privatni sektor ne smije imati nikakvog doticaja s
vodom kao resursom. Mi u Zelenoj akciji, kada
zagovaramo pravo na vodu kao ljudsko pravo,
mislimo upravo na to da se voda, vodne usluge,
odnosno vodoopskrba i odvodnja, te prociS¢avanje
otpadnih voda ne smiju smatrati robom na trzistu.
Dakle, voda jest proizvod, ali nije roba. Ona je
proizvod jer njeno koriStenje u modernom kontekstu
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podrazumijeva neki rad i troSak: zahvacanje,
kondicioniranje, kontrolu kvalitete, transportnu
infrastrukturu, odrZivo upravljanje vodnim
resursima... Medutim, vodu ne smijemo tretirati kao
trzisni proizvod. To je Siroki okvir unutar kojeg se
nalazi joS niz mjera s ciljem ostvarenja tog prava -
zajamcene minimalne koli¢ine vode, progresivne
blok tarife naplate, demokratiziranje upravljanja
pruzateljima vodnih usluga, ocjenjivanje uspjesnosti
pruzanja vodnih usluga koje uzima u obzir ekoloske i
socijalne kriterije, ocuvanje vodnih resursa itd.

Koje su pravne mogucnosti gradana i gradanki RH
koji jos uvijek nisu prikljuceni na javnu
vodovodnu mrezu?

Ako na njihovom podrucju postoji izgradena vodna
infrastruktura, trebaju se obratiti isporucitelju
vodnih usluga i zatraZiti prikljucenje. Veci je
problem ako takva infrastruktura ne postoji jer onda
to nije jednostavno pitanje koje podrazumijeva
obracanje na pravu adresu. Naime, vodoopskrba i
odvodnja obaveza su jedinica lokalne samouprave.
Isporucitelji vodnih usluga, koje osnivaju jedinice
lokalne samouprave, donose planove gradnje
komunalnih vodnih gradevina koji moraju biti
uskladeni s viSegodiSnjim programom gradnje koji
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Iskustvo pokazuje
proces privatizaci
vodovodnih uslug
uglavnom dovodi
podinvestiranja u
infrastrukturu,
smanjenja kvalitet
usluge, pa i
dostupnosti, te
povecanja cijene
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Uspjesnost obavljanja
vodnih usluga treba se
mjeriti ekoloskim i
socijalnim, a ne
profitnim Rriterijima
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donosi Vlada na prijedlog Hrvatskih voda. Prema
sluzbenim podacima, mogucnost prikljucenja na
sustav vodoopskrbe u Hrvatskoj ima 94 posto
stanovniStva, a priklju¢enost iznosi 86 posto. I
preostalih 14 posto se snabdijeva vodom. Manji dio
njih kroz tzv. lokalne vodovode, a vec¢ina
"individualnim rjeSenjima". Rijec je o birokratskom
opisu ¢injenice da su ti ljudi prepusteni sami sebi. Ne
postoji pravni mehanizam kojim bi se ta situacija
mogla jednostavno rijesiti, ali svakako jedna od
mogucnosti jest obracanje Uredu pucke
pravobraniteljice, koji je do sad iskazivao interes za
adresiranje ovog pitanja.

Trebaju li gradani Hrvatske strahovati od moguce
privatizacije javnih vodovodnih usluga?

Sto se tice privatizacije, iskustvo pokazuje da ona
uglavnom dovodi do podinvestiranja u
infrastrukturu, smanjenja kvalitete usluge, pa i
dostupnosti, te povecanja cijene. Bas zbog toga su
stotine gradova diljem svijeta odlucile ponistiti
procese privatizacije koje su proveli, tj.
remunicipalizirali su svoje vodne usluge. Mislim da u
Hrvatskoj trenutno nema straha od namjerne
privatizacije vodnih usluga. Naime, postoji odredeni
kontinuitet stru¢njaka u nadleznom ministarstvuiu
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Hrvatskim vodama koji su zaduZeni za vodnu
politiku, a oni su izradili i trenutno vazZeci Zakon o
vodnim uslugama kojim se vodne usluge definiraju
iskljucivo kao one koje obavljaju javni isporucitelji.
Pritom je zakonom napravljen iskorak jer je ukinuta
ranija mogucnost da procis¢avanje otpadnih voda
obavljaju privatni koncesionari. Medutim, losa je
strana tog zakona Sto se kao osnovni oblik javnog
isporucitelja vodnih usluga predvidaju drustva
kapitala (d.d. i d.o.o.). To sigurno nije na tragu
prepoznavanja prava na vodu kao ljudskog prava te
nuzno dovodi, zbog pravila po kojima funkcioniraju
trgovacka drusStva, do tzv. korporatizacije
isporucitelja vodnih usluga. Drugim rije¢ima, takva
drustva se vode trziSnom logikom, a tako se ocjenjuje
i njihova uspjesnost. Smatramo da bi puno
primjereniji oblik organiziranja vodnih usluga bio
kroz, primjerice, vlastiti pogon jedinica lokalne
samouprave ili putem javne ustanove. UspjeSnost
obavljanja vodnih usluga treba se mjeriti ekoloskim i
socijalnim, a ne profitnim kriterijima.

Smatrate li da bi pravo na vodu trebalo zastiti
Ustavom? Sto bi ta definicija trebala obuhvacéati?
Mislim da bi Ustavom trebalo zastiti pravo na vodu.
Iako smatram da trenutno ne postoji izrazena
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opasnost od privatizacije, jedina prepreka tom
procesu je aktualni zakon te donekle drustveni
otpor. Medutim, i druStveno protivljenje privatizaciji
treba uzeti s rezervom. Kad smo prije par godina
stavljali ovu temu na dnevni red, ispitivali smo i
stavove politickih aktera o privatizaciji. Iako je na
prvi pogled izgledalo da postoji konsenzus u
protivljenju privatizaciji, kroz daljnju raspravu
iskristaliziralo se da bi neki politicki akteri ipak
koristili neke od instrumenata upravljanja vodama
koji spadaju u Siroku paletu nacina na koji se voda de
facto privatizira. Naravno da nitko nece reci da bi
prodao izvore vode, $§to u konacnici nije niti moguce,
ili vodnu infrastrukturu, ali koncesioniranje vodnih
usluga je bilo predlagano kao jedan od instrumenata
vodne politike. U praksi, privatizacija vode se
najcesSce i realizira kroz takve aranZmane, a vrlo
rijetko dolazi do prodaje same infrastrukture ili
resursa. Dakle, vodu bi trebalo zastiti Ustavom, a ta
definicija bi trebala ukljuciti jasnu obavezu drzave da
svima osigura pristup vodi za pie i sanitarne potrebe
po pravednim uvjetima te da se vodne usluge vrSe
javno i neprofitno.

Ovaj tekst napisan je uz financijsku potporu Agencije za
elektronicke medije temeljem Programa ugovaranja
novinarskih radova u elektronickim publikacijama
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