Zidan sve do mora: Raste posast bespravne gradnje i
nagrdivanja obale, slabasni i jalovi pokusaiji
sankcioniranja
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Sluéaj povlastenog predsjednikovog prijatelja i sitnijeg donatora Stipe
Latkovi¢a koji je bahatom i bezobzirnom bespravnom gradnjom na
uzurpiranoj drzavnoj zemlji unistio zasticenu prirodu u uvali Vruja
medijski je osvijetlio rastuc¢u posast bespravne gradnje kojom mnogi
nepoznati, neimenovani i javnosti nevidljivi neimari bez dozvola i mimo
planova nagrduju obalni pojas, prolazeéi najécesée nekaznjeno. Bespravni
graditelji iz godine u godinu, malo pomalo uzurpiraju sve viSe pomorskog
dobra, gradeéi tik uz more, nezakonito nasipavajucéi plaze, betonirajuci
rive, ogradujucéi za sebe i svoje goste obalne parcele. Zidaju se katnice
bez potrebne komunalne infrastrukture, izvan svih razumnih gabarita i
estetskih kriterija, probijaju putovi, krée Sume, ignoriraju pravila struke i
jalovi pokusaji sankcioniranja od strane neucinkovitih institucija.

Otkako je u travnju 2019. godine ponovno ustrojen Drzavni inspektorat, a gradevinska
inspekcija presla u nadleznost toga tijela, u Ministarstvu prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine na Celu s ministrom Darkom Horvatom ne zamaraju se
nimalo bespravnom gradnjom. U tom ministarstvu u Cijem su resoru prostorno uredenje i
graditeljstvo ne prate i ne znaju tko je, gdje i u kojoj mjeri bespravhom gradnjom nagrdio
obalni pojas i ne bi se ba$ ni htjeli mijesati u pitanja nezakonite gradnje. Na inzistiranje
potpisanog novinara da odgovore na pitanja, pokusali su najprije izbjeci bilo kakav
odgovor, prebacujuci nadleznost na Drzavni inspektorat, a onda na teSku muku srocili
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nesto uopceno. Konkretna pitanja bila su o uo€enom porastu bespravne gradnje u
obalnom pojasu 2019. i 2020 godine i njihovim eventualnim reakcijama, o u€inkovitosti
sustava uklanjanja i sprjeCavanja bespravne gradnje, o tome moraju li bespravno
izgradeni objekti biti uklonjeni te 0 moguéem trajnijem rjeSenju sprjeCavanja bespravne
gradnje, a odgovor ovakav:

Pranje ruku od informiranosti i odgovornosti

-Gradnja bez dozvole trajno devastira prostor i predstavlja gubitak za zajednicu. Legalna
gradnja povecava sigurnost i vrijednost svake nekretnine te omogucava kvalitetno
prostorno planiranje naselja. Istovremeno, zakonito izgradena gradnja uvjet je i za
apliciranje za bespovratna sredstva iz EU fondova kao i za nacionalna sredstva,
primjerice energetsku obnovu obiteljskih ku¢a. Samim time svakom bi gradaninu i
zajednici trebalo biti u interesu da gradnja bude zakonita. Nelegalne zgrade koje su
izgradene mimo ili bez valjane dozvole za gradnju uklanjaju se iz prostora kroz
inspekcijski postupak gradevinske inspekcije Drzavnog inspektorata. Buduci da
inspekcijske postupke nad nezakonitom gradnjom kao i njeno uklanjanje provodi Drzavni
inspektorat, konkretne podatke o bespravnoj gradniji trebali biste zatraZiti od tog tijela —
oprali su u resornom ministarstvu ruke od bilo kakve informiranosti a kamo li odgovornosti
za bespravnu gradnju u prostoru.

Foto: TRIS/G.Simac, ilustracija
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U Drzavnom inspektoratu bili su susretljivi i nije ih trebalo nagovarati da obznane
brojke. Odgovorili su kako je od njihova osnutka 1. travnja 2019. do kraja prosle godine
gradevinska inspekcija zaprimila 9.600 prijava o mogu¢em nezakonitom gradenju, od
kojih 5.600 u tzv. jadranskim zupanijama, obavila 11.000 inspekcijskih nadzora medu
kojima i kontrolne, donijela 2.900 rjeSenja protiv sudionika u gradnji i da je iz prostora
uklonjeno i uskladeno s propisima ukupno 1.070 gradevina. Precizirali su u
Drzavnom inspektoratu i kako je u re€¢enom razdoblju izre€eno ukupno 258 rjeSenja o
novéanim kaznama kojima se bespravni graditelji prisiljavaju na uklanjanje nezakonito
izgradenih gradevina te da vrijednost donesenih rjeSenja iznosi ukupno 11.754.000
kuna. Priliéno mr8ave rezultate u zaustavljanju bespravne gradnje u DIRH-u
opravdavaju, a ¢ime drugo nego epidemijom koja je, tvrde ne objasnjavajuci kako,
utjecala na obavljanje inspekcijskih nadzora, ali i zagrebackim potresom odnosno
¢injenicom da su i gradevinski inspektori lani u ozujku i travnju sudjelovali u brzom
pregledu potresom ostecenih zgrada.

Provlacenje kroz gustiSe administrativhe Sume

-Kada gradevinski inspektor tijekom nadzora utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je
ovlasten nadzirati, obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i
rieSenjem narediti stranci u postupku odgovarajuce inspekcijske mjere i protiv njega
podnijeti optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu. Ako stranka u postupku u zadanom roku ne
postupi po naredbama koje su mu izre€ene rjeSenjem, na izvrSenje rieSenja prisiljavati ¢e
se izricanjem tri novCane kazne. Protiv svakog rieSenja koje donosi gradevinski inspektor
stranka u postupku ne mozZze izjaviti Zalbu, ali moze pokrenuti upravni spor. Napominjemo
kako gradevinska inspekcija ne moze pokrenuti postupak prisilnog uklanjanja putem
ugovornog izvodaca sve dok ne okon€a postupak prisiljavanja izvrSenika nov€anim
kaznama. To konkretno znaci da se prije planiranja prisilnog izvrSenja moraju izreci sve tri
nov€ane kazne. Gradevinski inspektor nece izvrSenika na izvrSenje rieSenja prisiljavati
izricanjem novcanih kazni ukoliko utvrdi da je izvrSenik unutar rokova za izvrSenje
rieSenja podnio zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za predmetnu gradevinu,
odnosno zahtjev za izdavanjem potvrde na glavni projekt za predmetnu gradevinu, te da
je obustavio daljnje gradenje, sukladno Naputku o dopunama Naputka o nadinu rada
gradevinske inspekcije. Nadalje, ukoliko izvrSenik podnese zahtjev za donoSenjem
rieSenja o izvedenom stanju, gradevinski inspektor prekinut ¢e rieSenjem postupak
izvrSenja rieSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade, donesenog na temelju
propisa kojim se ureduje gradnja, do pravomoc¢nog zavrSetka postupka za donoSenje
rieSenja o izvedenom stanju sukladno Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama — proveli su u DIRH-u potpisanog novinara gustom administrativnom Sumom
propisa, naputaka, zahtjeva, rjeSenja, kazni, postupaka i mjera, kroz Cije se gustise
provlace bespravni graditelji dok njihove bespravno sagradene gradevine ugovorni
izvodaci rijetko kada prisilno uklanjaju.
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Porast prituzbi gradana zbog bespravne gradnje, najvise u obalnom pojasu radi izgradnje
na podrucjima pod zastitom i na pomorskom dobru, gdje se bespravnom gradnjom
devastira obala ¢ime se Steti okoliSu i turizmu, uo€ili su u Uredu puc€ke pravobraniteljice
i u godiSnjem izvjeS¢u za 2019. zakljucili kako se ‘legalizacijom’ nije postigao jedan od
cilieva Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, sprjeCavanje buduce
bespravne gradnje. PiSe u tom dokumentu kako je bespravne gradnje viSe, izmedu
ostalog, i zbog nedovoljnih nadzora gradevinskih inspektora i da se, primjerice, nakon
prijave bespravne gradnje na dolazak inspekcije u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji
Ceka viSe od godinu dana, jer su dva od tri inspektora na bolovanju. Zaklju€uje se u tom
izvjestaju da je za sprjeCavanje bespravne gradnje i Stetnih posljedica koje ima na ljude i
okoli§, nadzor potrebno izvrsiti odmah po dojavi, izricati mjere propisane zakonom i
nadzirati njihovo provodenje, $to bez znatnijeg povecanja broja gradevinskih inspektora
nije moguce. Apostrofiraju u Uredu pucke pravobraniteljice i kako se rjeSenja o
uklanjanju, koja su odavno trebala biti izvrSena, ne izvrSavaju zbog nedostatka novca,
sporosti postupaka za odabir tvrtki koje bi ih trebale izvrSiti i zakonske odredbe koja
omogucéava ostanak nezakonito izgradenih zgrada do pravomoc¢nosti rieSenja o
ozakonjenju.
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Na pitanje o klju¢nim uo€enim razlozima zbog kojih iz godine u godinu, pa tako i u
obradenoj 2020., dolazi do poveéanja trenda bespravne gradnje, u Uredu pucke
pravobraniteljice odgovaraju o izostanku uc€inkovitog nadzora i adekvatnog
sankcioniranja prekrsitelja, ¢ime se te osobe, kao i one koje o ‘gradnji bez papira’ mozda
tek razmisljaju, nedovoljno obeshrabruje da se uopc¢e upuste u tako nesto. Kazu i da
kada gradevinska inspekcija i odradi svoj posao i donese neku mjeru, da ih se bespravni
graditelji u vecini sluCajeva ne pridrzavaju, a da se one Cesto i presporo provode,
posebno kada se radi o uklanjanju takvih objekata. Potvrduju to i podacima Drzavnog
inspektorata koji pokazuju da u 2020. godini nije provedeno 780 rjeSenja o
uklanjanju, dok je o troSku prekrsitelja uklonjeno 259 objekata. Zanimljiv je i
znakovit odgovor tog drzavnog tijela za zastitu i promicanje ljudskih prava i sloboda na
pitanje na koja to prava gradama i kako utjeCe bespravna gradnja te koji bi bio mogudéi put
ka rjeSenju problema bespravne gradnje:

Poveéanje nov€anih kazni i ujednac¢avanje postupanja

-RjeSavanje problema bespravne gradnje je, prije svega, pokazatelj dobre uprave i
njenog funkcioniranja kao servisa gradana na razliCitim razinama, od lokalne do
nacionalne, sto i je njezina temeljna uloga. Makar ovaj problem svakako moze utjecati i
na kvalitetu Zivota gradana u raznim podrucjima, primjerice, njihovog prava na zdrav zivot
uslijed naruSavanja okoli$a, Cije oCuvanje je i medu najviSim ustavnim vrednotama.
Postojece novCane kazne ocCito nisu zapreka za bespravnu gradnju pa bi ih trebalo
povecati, kao i broj kontrolnih nadzora. DIRH-u smo preporucili i ujednaCavanje
postupanja gradevinskih inspektora kod izlazaka na teren po prijavama gradana. Uz to,
bespravnim graditeljima ne treba dopustati dovrSetak objekta i njegovo useljenje —
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odgovorili su uz dodatak da bi i jedinice lokalne samouprave prilikom donosSenja
prostornih planova ili njihovih izmjena trebale poboljSati komunikaciju s gradanima
umjesto da se u postupku javnog savjetovanja bez argumenata odbijaju svi njihovi
prijedlozi, misljenja ili inicijative.
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Taj dodatak otvara novi aspekt devastacije prostora kojoj kumuju zlouporabe polozaja i
ovlasti u neodgovornom gospodarenju tim vrijednim resursom, u kojem se ne samo
benevolentno odnosi naspram bespravnog zidanja katnica i betoniranja zelenih zona,
nego i prostorni planovi prekrajaju prema potrebama zainteresiranih ulagaca. O tom i
drugim aspektima devastacije prostora, izuzetno vrijednog resursa na raspolaganju
Citavom drustvu koji ne bi smio biti prepusten stihijskom upravljanju, prenamjenama po
Zeljama interesenata i toleriranju gradnji bez dozvola, biti ¢e rije€i u nastavku serijala
tekstova naslovljenog ‘(Ne)planirani kaos investicijskog urbanizma’, u kojem uz ostalo
istrazujemo spregu politike i kapitala, sudaranje javnog i privatnog interesa, propitujemo
nacine dobivanja dozvola i donoSenja prostorno-planske dokumentacije, zagovaramo
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odrzivije prostorne politike, pozivamo na odgovornost i postivanje zakonskih procedura
koje bi trebale vrijediti za svih pa i za povlastenog predsjednikovog prijatelja i donatora
Stipu Latkovica.
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