REPUBLIKA HRVATSKA
VIJECE ZA ELEKTRONICKE MEDIJE

Zagreb, 16. rujna 2021.

ZAPISNIK

s 35-21 sjednice Vijec¢a za elektronicke medije, odrZane dana 15. rujna 2021.

Zapoceto u 11:00 sati

PRISUTNI: Josip Popovac, Robert Tomljenovi¢, Damir Bucevi¢, Anita

Malenica, Katija Kusec, Vanja Gavran i Davor Mari¢

NEDOSTAJE:

OSTALI
PRISUTNI: Miro Krizan, voditelj pravnog i kadrovskog odjela,

Stanislav Bender, voditelj odjela za nadzor i analizu
medijskih sadrzaja, Marijana Lali¢, visa pravna savjetnica
i Roberta Grgi¢, tajnica Vijeca

Sjednicu je otvorio predsjednik Vije¢a g. Josip Popovac i konstatirao da postoji kvorum
za donosSenje pravovaljanih odluka, te je predlozio sljedeci dnevni red:

Predlozeni dnevni red:

1.
2.
3.

Ad. 1.

Ad. 2.

Ovjera zapisnika

Nadzor nad radom pruzatelja medijskih usluga

Prijedlog odluke o odabiru ponude u predmetu nabave istrazivanja — Navike i
obrasci gledanja TV programa za djecu i roditelje u Republici Hrvatskoj
Zahtjev Udruge Sports life za upis u Knjigu neprofitnin proizvodaca
audiovizualnog i/ili radijskog programa

Prijedlog poziva za iskazivanje javnog interesa za radijsko emitiranje u
DAB+tehnologiji

Narativni izvjeStaji novinara za realizaciju projekata putem elektronickih
publikacija

Prijedlog lzvjeSca o radu VijecCa i Agencije za elektronicke medije u 2020.
Prijedlog zaklju¢ka o nastavku postupka dodjele koncesije za obavljanje
djelatnosti pruzanja medijske usluge radija br. 05/21 za koncesijsko podrudje —
Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija (Z-2G2); 101,0 MHz

Razno

DNEVNI RED
Dnevni red je jednoglasno usvojen

Jednoglasno je odluc¢eno:
Ovjerava se zapisnik s 34-21 sjednice Vijeca.

Jednoglasno je odluceno:
a) Po zahtjevu za ponovnim razmatranjem i obrazlozenjem odluke
Vije¢a u vezi emitiranja filma Nevjerna dana 21. svibnja 2021. na



Ad. 3.

Ad. 4.

Ad. 5.

kanalu HTV1 podnositeljici ¢e se uputiti odgovor, a koji ¢e pripremiti
struc¢na sluzba.

b) Po prituzbi na rad Hrvatskog Telekoma zbog neuspjednog pokusaja
otklanjanja tehnickog kvara vezanog za internet i telefonsku liniju
Agencija nije nadlezna za postupanje. Predmet ¢e se proslijediti
HAKOM-u na daljnje postupanje.

c) Od nakladnika Nova TV d.d. zatrazit ¢e se ocCitovanje radi moguceg
krsenja ¢lanka 26. st. 3. ZEM-a i ¢lanka 8. st. 1. Pravilnika o zastiti
maloljetnika u elektronickim medijima u igranom filmu Guster koji
je emitiran dana 5. rujna 2021. u terminu od 17:51:10 do 19:54:51 sati na
kanalu Doma TV s klasifikacijskom oznakom 12.

d) Od nakladnika Kanal Rl d.o.o. zatrazit ¢e se ocitovanje radi moguceg
kréenja ¢lanka 29. st. 1. ZEM-a u emisiji IKB Ca skalica emitiranoj dana
7. rujna 2021. na kanalu Kanal Rl u terminu od 21:00:05 do 21:54:54
sati.

e) Po anonimnoj prituzbi na portal Index.hr zbog uvredljivih
komentara ispod clanka ,Posavcu prijeti do 10 godina zatvora.
USKOK ga slu¢ajno snimio dok je dZzogirao?*, Agencija nije nadlezna
za postupanje.

Jednoglasno je odluceno:

U predmetu nabave usluge istrazivanja — Navike i obrasci gledanja TV
programa za djecu i roditelje u RH odabire se ponuda drustva Newton
Research Europe d.oc.0, Zagreb, Ulica kneza Mislava 10, OIB:
68370207452, a koja je dobila 87 bodova.

Jednoglasno je odluceno:

Upisuje se Udruga Sports life, Zagreb, Bozidara Magovca 20, OIB:
18191721639 kao neprofitni proizvodac televizijskog programa u Knjigu
neprofitnih proizvoda¢a audiovizualnog i/ili radijskog programa.

Jednoglasno je odluceno:
Raspisuje se poziv za iskazivanje javnog interesa za radijsko emitiranje
u DAB+ tehnologiji do 2036. kako slijedi:

za nacionalno podrucje pokrivanja Republike Hrvatske i za nize navedene
digitalne regije:

. . Priblizan
Digitalna .o -~ . .
regiia Ukljuc¢ene zupanije broj
gy stanovnika
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska,
Brodsko-posavska, Viroviticko-podravska, 842859

Pozesko-slavonska, dio Bjelovarsko-
bilogorske, dio Sisacko-moslavacke

DBO-

Medimurska, Varazdinska, Koprivnic¢ko- 2024900
krizevacka, dio Bjelovarsko-bilogorske,
Krapinsko-zagorska, Grad Zagreb,
Zagrebacka, dio Sisacko-moslavacke,
Karlovacka, dio Primorsko-goranske

dio Primorsko-goranske, Istarska, dio Licko- 498404
senjske
dio Li¢ko-senjske, Zadarska, Sibensko- 320330

kninska




Ad. 6.

Ad. 7.

Ad. 8.

Splitsko-dalmatinska, dio Dubrovacko- 511601
DFO

neretvanske
DGO dio Dubrovacko-neretvanske 63255

Jednoglasno je odluceno:
Usvajaju se Narativni izvjesStaji novinara:

Nikolina Bradari¢ - Obrazovanje na ,vukovarski“ nacin

Tanja Rudez - Nove spoznaje i pristupi u lijecenju raka

Iva

na Josipovi¢ — Iz prve ruke - Zivot nakon potresa 29.12.2020. u 12.19

Jednoglasno je odluceno:

Prinhvaca se Izvjes¢e o radu Vijeca i Agencije za elektroni¢ke medije u
2020. godini te se na temelju Clanka 67. stavka 3. ZEM-a podnosi
Hrvatskom saboru.

Veéinom od 5 (pet) ¢lanova ,,za“ i 2 (dva) ¢lana, odnosno g. Popovca
i g. Tomljenoviéa ,protiv* uz njihova izdvojena misljenja je odluceno:
Donosi se zakljuc¢ak koji glasi; U postupku temeljem Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za koncesijsko podrucje Grada Zagreba i
Zagrebacke zupanije (Z-ZG2) kojom je trgovacko drustvo TOP RADIO
d.o.0. iz Zagreba izabrano kao najpovoljniji ponuditelj nalaze se

struénim sluzbama i tijelima Agencije za elektronicke medije
provodenje svih potrebnih postupaka temeljem Zakona o
elektronickim medijima i podzakonskinh akata kako bi se s

najpovoljnijim ponuditeljem potpisao Ugovor o koncesiji za koncesijsko
podrucje Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije (Z-ZG2).

IZ RASPRAVE:

Josip Popovac

Toc¢ka osma, Prijedlog zakljuc¢ka o nastavku postupka dodijele koncesije
za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge radija br. 05/21 za
koncesijsko podrucje — Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija (Z-2G2);101,0
MHz. Otvaram raspravu. Hoces li ti prvo Miro nas prvo malo provesti kroz
slijed dogadaja?

Miro Krizan

Nakon Sto je Vije¢e za elektronicke medije donijelo najpovoljnijem
ponuditelju TOP RADIO uslijedio je niz aktivnosti Vijeca i stru¢nih sluzbi
koje su iSle na utvrdivanje pravo stanja stvari vezano za ponudu
ponuditelja TOP RADIO koji je onda dao svoje pisano i usmeno
ocCitovanje. Bili smo i u Trgovackom sudu, pisali smo i drustvu Drzavne
nekretnine, napravili smo biljeSke vezano za sastanak drustvom TOP
RADIO i napravljena je pravna analiza svih ovih dokumenata. Sve to
skupa dano je Vijecu na razmatranje i sada je VijeCe na neki nacin
suocCeno sa odlukom sto i kako uciniti vezano za ta saznanja. Evo, sada
je ta toCcka dnevnog reda tu.

Vanja Gavran

Zahvaljujem Miri. Samo bih jos dodao, propustio si kazati, da smo dobili
jos zapisnik i rjeSenje od HAKOM-a i odluke Upravhog suda kojima se
odbija odgoda provodenje nasSe odluke. To su isto sastavni elementi
temeljem koje smo analizirali cijelu situaciju. Ono sto je po mom
misljenju vrlo jasno je to da ponuditelj TOP RADIO u trenutku dostave



dokumentacije nije imao namjeru na bilo koji nacin obmanuti Vijece pri
donosenju odluke koju smo donijeli 28. 7. Vezano za otvoreno pitanje
jednog od prostora koji je stavio u ponudu, (Kac¢unig) je jasno pojasnio
na sastanku i u ocitovanju o ¢emu se radi, iako smo mi jucer dobili i
pisano ocitovanje trgovac¢kog drustva ,Drzavne nekretnine” u kojem su
kazali da je ugovor o zakupu na Palmoti¢evoj 7 po sili zakona izvan
snage. Osobno drzim da to nije vazno i odlucujuce u donosenju odluke
Vije¢a, bududi je drugi prostor sasvim adekvatan, Sto je potvrdio i
HAKOM. Pomalo je neobi¢no, ako mogu upotrijebiti taj izraz, da
informacija iz trgovackog drustva ,Drzavne nekretnine® prije bude
objavljena u medijima nego sto budu dostavljene nama i ponuditelju,
odnosno TOP RADIJU, koji je od njih trazio suglasnost za podzakup.
Dakako da ne Zelim ulaziti zasto je to tako, to nije u nasoj ingerenciji.
Osobno drzim da je ova cijela situacija i ovo §to smo imali posljednjih
dva mjeseca pritisak na Vije¢e i drzim da je ovaj pritisak gori od onoga
pritiska na prijasnji saziv Vijeca kad je pred nasu zgradu doslo pet tisu¢a
prosvjednika zbog jedne odluke. Raditi ovakav pritisak na neovisno
tijelo koje svoje poslove radi potpuno sukladno zakonu, Sto pokazuje
¢injenica koliko smo koncesija donijeli u zadnjih Cetiri-pet godina koliko
je ovo Vije¢ce u ovom sastavu, je neodgovorno. Nije bilo nikakvih
problema, nikakvih greSaka u nasem postupanju. Prema tome, ja
predlazem da mi usvojimo zakljuCak temeljem kojega ¢emo nastaviti
realizaciju nase odluke.

Robert Tomljenovié¢

Ja imam drugacije misljenje i mislim da se nisu stekli uvjeti da se krene
u daljnju proceduru i protivim se da se ide u daljnju proceduru i prema
sklapanju ugovora o koncesiji zbog okolnosti utvrdenih nakon
donosenja odluke, znac¢i nakon 28.7. i dapace mislim da bi se Vijece
trebalo pozvati na ¢lanak 76. stavak 1. i na dnevni red staviti prijedlog
oduzimanja koncesije TOP RADIJU jer razvidno je da je koncesija
dodijeljena na temelju nevaljane dokumentacije i neto¢no iskazanih
podataka kako je ono nasa pravna sluzba u ogitovanju bila i konstatirala.
Ti podaci su vazni za donoSenje odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a ¢injenica je da TOP RADIO nije imao pravni osnov za
koristenje prostora koji je prijavio u natjeCajnoj dokumentaciji i koji je
tamo naveden kao primarni za produkciju programskog sadrzaja.
Ispostavilo se da je taj ugovor nistavan, nevaljan, a da su ga i Drzavne
nekretnine ocijenile kao protuzakonit u dopisu, $to znaci da ponuda
TOP RADIJA ne udovoljava ni odredbi iz naseg natjeCaja da ponudac
mora postivati sve odredbe i propise RH bez iznimke. Sadrzaj tog
ugovora je bitna Cinjenica za odlucivanje, a s obzirom da je isti vlasnik i
odgovorna osoba potpisnik s obje strane ugovora, mislim da je morao
biti svjestan da nema zakonsko pravo sklopiti ugovor o podzakupu
prostora, te se to moze smatrati kao svjesno prilaganje nistavog
ugovora. Te zato sam takvog stava, kao sto isto mislim da je i u nekim
drugim koracima to utjeCe i na programsko ispunjavanje navedenih
programskih osnova, ciljeva i sadrzaja koji su navedeni u ponudi, te se
zaista protivim da se krene dalje u daljnju proceduru.

Davor Marié

Ja za razliku od kolege Tomljenovica mislim da smo se nalijepili na
medijske price. Ovo sto su bili pritisci, sto je dio naseg posla, to dalje
necu niti ponavljati. Na medijske pri¢e o prostoru u Palmotic¢evoj 7,
mislim da smo odmah nakon sto je HAKOM pregledom utvrdio
postojanje tehnickih osnovnih uvjeta trebali pozvali ponuditelja
predstavnika TOP RADIO na potpisivanje ugovora i to temeljim na ¢l. 73
zakona o elektronickim medijima koji u stavku 4 kaze:



.Kriteriji za davanje koncesije za obavljanje djelatnosti pruzanja
medijskih usluga televizije i radija jesu - crtica prva — programski uvjeti
sukladno ovom Zakonu, - drugo - vrijeme objavljivanja, - trece - kvaliteta
i raznovrsnost audiovizualnih i radijskinh programa, - ¢etvrto - posebni
tehnicki, financijski i kadrovski uvjeti, - peto - postivanje odredbi ovoga
Zakona kojima se ureduju porezne i druge obveze pravnih subjekata
prema drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
samouprave .."

Dakle, prostor se ovdje nigdje ne spominje, prostor se spominje samo u
nasem pravilniku. U pravilniku se kaze da radio postaje do 99.000, znacdi
podrazumijeva se da kad netko ima sve ovo da ¢e imati neki prostor u
kojem ce raditi. | u pravilniku se kaze da prostor do 99.000 zitelja moze
recimo glavnog urednika, direktora i redakciju imati u jednom prostoru,
a radio na ve¢em podrucju koncesije mora imati posebno, da proc¢itam,
prostorije za upravu i glavnog urednika - i/ili zna¢i moze €ak i on imati
jednu prostoriju za upravu i glavnog urednika, za novinare (redakciju),
za marketing i raCunovodstvo, ako pruzatelj obavlja te poslove sam za
sebe i studio i reziju.

Ja sam gledao svih osam ponuda za koncesiju, prosjecna veli¢ina
prostora koja je ponudena na ovom natjecCaju je bila 214 kvadrata.
HAKOM je obavio pregled kod ovog koncesionara u prostoru od 220
kvadrata u kojem on apsolutno moze obavljati sve djelatnosti koje je
stavio. Sto ne znaci da ¢ovjek nece u fazi B nadi drugi prostor i ja mogu
samo predmnijevati i ne mogu misliti da je ¢ovjek namjerno ovako
nesto napravio, ali ja i dalje mislim da to nije vazno za pricu.

Predlazem da covjeka sto prije pozovemo ovim zakljuckom na
potpisivanje ugovora o koncesiji. To je sve, da ne duljim pricu.

Katija Kusec

Ja kao vije¢nica smatram da su se stekli svi uvjeti, pozitivni, da krenemo
dalje u postupak | proces potpisivanja ugovora s najboljim
ponuditeljem. Ta odluka je s nase strane donesena 28. srpnja i ja pri njoj
ostajem. Od svih ponuditelja, njih 8, ovo je bila daleko najbolja ponuda i
pri tome ostajem. Dakle, od uvjeta, koji se zovu poslovni prostor, gdje ¢e
ponuditelj obavljati svoju djelatnost HAKOM-ova potvrda, odnosno
njegov zapisnik da zadovoljava uvjetima za nas je vise nego dovoljna.
Drugo, rjeSenje Upravnoga suda, kojim se odbija odgoda izvrsenja nase
odluke je dovoljan garant i zalog da je nasa Odluka bila ispravna.
Drugim rijeCima, ja smatram da najbolji ponuditelj iz dokumentacije
koju nam je prezentirao odnosno koju smo mi dobili na uvid iz detalja
nakon pravne analize, a nakon nase odluke sadrzi klju¢nu stvar, a ta je
da nismo obmanuti. Dakle, sve ovo drugo je pritisak, igrokaz i
maltretiranje nas vije¢nika. | to maltretiranje vec traje preko 40 dana.
Stoga, ja predlazem da ovo Vije¢e nastavi proces postupka za
potpisivanjem ugovora s najboljim ponuditeljem kojem je dodijeljena
koncesija.

Damir Bucevié¢

Evo ja bih prije svega samo dodao da smo od struc¢nih sluzbi dobili dva
scenarija. Jedan scenarij kaze da je preporuka da se ide primijeniti
Clanak 76. u smislu oduzimanja koncesije, ako Vijece je stava da je
prostor koji je definiran kao problemati¢an jedan bitan dio ponude, i da
se onda ide temeljem toga u raskid koncesije. | drugo, ako Vijece smatra
da taj prostor nije u osnovi bitan element za konzumiranje koncesije da
taj detalj moze zanemariti odnosno njega u nekom procesu korigirati i
pristupiti potpisivanju ugovora. Dakle, osobno smatram da je ponuda
TOP RADIJA ocijenjena i od velike vecine vije¢nika kao najbolja i
najpotpunija i kao ponuda koja ¢e postaviti nove standarde u radijskog



produkciji u Hrvatskoj. Stojim dakle pri odluci da bi trebao konzumirati
koncesiju. Smatram da je i ukupna ponuda i projekt vazan za razvoj
radijske industrije i zelim vjerovati da ovakvom odlukom dajemo priliku
svakome da se brani i dokazuje na nadleznom sudovima u nadi da ¢e
sve stranke ukljuc¢ene ili zainteresirane za ovaj projekt odnosno ovu
koncesiju razmisliti sto svojim ponasanjem ukupno oduzimaju ili
doprinose radiju kao mediju koji ovako trpi ogromnu stetu.

Anita Malenica

Priklanjam se kolegama i smatram da je ovdje bila samo jedna
prijeporna stvar, a to je je li od strane ponuditelja bilo pokuSaja obmane.
To je klju€no pitanje. A ne nikakvo pitanje ugovora izmedu Enter IQ i
TOP RADIJA. Ono sto je se pokazalo odlukom HAKOM-a je upravo ova
dilema rijeSena. | ja mislim da mi nemamo nikakvih prepreka da
nastavimo s procesom, samim tim §to nam je dao za pravo i Upravni
sud. Citaju¢i dokumentaciju iz nje je vidljivo da je ugovor o podzakupu
sklopljen uvjetno, te da je zakupac Enter IQ od Drzavnih nekretnina
pisano zatrazio suglasnost za podzakup poslovnog prostora. Vazno je
naglasiti da je to napravljeno 28. kolovoza, nakon §to je posta koju smo
mi otpravili iz ovog Vije¢a prema TOP RADIJU koji je dobio koncesiju,
gle Cuda, putovala 15 dana, naravno to se ne odnosi nista na nase
strucne sluzbe. Samo kazem, svi ostali koji nisu dobili koncesiju tj. nisu
prosli na ovom natjecaju, za dan ili dva, barem iz onog uvida koji sam ja
imala, kojeg sam dobila iz nasih stru¢nih sluzbi su preuzeli tu postu.
Znaci od pocetka s ovim nesto duboko je pod upitnikom. Ali o tom
potom, o tom ¢e neke druge instance, svakako nece Vijece. Zato, vazno
je naglasiti da je ugovor sklopljen uvjetno i poslovni prostor o kojem
sada raspravljamo nije dan u posjed. Ovo sam naravno konzultirala
odvjetnika. E, ono Sto zelim redi, podrzavam stav vecine kolega i
smatram da moramo nastaviti s ovim Sta smo zapoceli. A Sto se tiCe
pritisaka, na njih smo naviknuti, tu takoder ima podmetanja. Alii o tome
takoder se moze raspravljati i razgovarati i svatko ima pravo §tititi svoje
interese. Zelim samo za kraj dodati da se razbije fama koja vlada. Ovdje
su dva privatna interesa u pitanju. Dakle svih osam ponuditelja su
privatne osobe koje Stite svoj privatni poslovni interes. Vijece je
odlucivalo o osam ponuda. Izabralo je daleko najbolju ponudu u
profesionalnom smislu i izabralo je daleko najbolju ponudu u
kadrovskom smislu. Izabralo je daleko najbolju ponudu koja je u sebi
sadrzavala i ugovore za Cetvero ili petero ljudi sa Stojedinice koja je u
meduvremenu izgubila koncesiju. A izgubila ju je samo zato Sto nisu
platili porez na vrijeme hrvatskoj drzavi. Da su platili porez na vrijeme
hrvatskoj drzavi mi bismo zanovili ovu koncesiju Stojedinici i ne bi bilo
nikakvih prijepora. Dakle, u ovom cijelom procesu VijeCe i svi Clanovi
Vijeca ukljucujuciistru¢ne sluzbe drzali su se zakona i propisa i ponasali
se adekvatno tome. Dapace, pomagali su Stojedinici da ispuni kriterije
iz natjecCaja, apeliraju¢i na njih da plate porez, apeliraju¢i na njih da
popune sve, svu papirologiju i dokumentaciju. Nazalost Stojedinica to
nije ucinila. | zbog toga smo dosli u ovu situaciju. Tada smo imali drugog
ponuditelja koji je bio TOP RADIO. | sada zelim redi, drago mi je da je
TOP RADIO odustao u prvom naletu, a sada ¢u reci zasto. Zato sto je
druga ponuda TOP RADIJA za sto posto bolja od prve ponude koju je
TOP RADIO ponudio. A prva ponuda koju je ponudio je bila fransiza, a
ovu $to je ponudio je vizija radija kakav bi trebao biti u Hrvatskoj. | ja,
profesionalno, moralno i u svakom pogledu kao dugogodisnji
profesionalac novinarski stojim iza ovog izbora.



Josip Popovac

Dakle, prema Poslovniku, ja zadnji trebam reci svoje misljenje. Ja se
dobrim dijelom slazem sa kolegama vije¢nicima u pogledu ispravnosti
naseg odlucivanja temeljem izbora od 28.7. odluke TOP RADIJA. No, ne
slazem se i ne mogu se slozit nakon naknadno utvrdenih okolnosti, a
C¢injenicom da je nistavi ugovor zavrSio u toj ponudi. Nistav u smislu
tome da je sklopljen protivno prisilnim propisima i ja preko te Cinjenice
ne mogu prijeci. | ja se slazem s kolegom Tomljenovi¢em da je to bitna
i odlucujuca stvar kod odlucivanja, da nezakonit dokument ne moze biti
dio ponude, a da ponuda ostane valjana i smatram da su se ispunili
uvjeti iz Clanka 76. Nazalost, najbolja ponuda kompromitirana je
dokumentom koji se tamo nije smio naci. | u tom smislu, posto vidim,
po izlaganjima, ja ¢u na ovaj zakljuCak staviti svoje izdvojeno misljenje
nakon glasovanja. Sad, posto nismo imali do sada praksu, kako stvari
stoje?

Roberta Grgié¢

Provest cete glasovanje, stavit c¢ete prijedlog zakljucka kako je u
materijalima na glasanje. Onaj koji ostane u manjini ili koji glasa protiv
moze dati svoj glas i nakon toga moze procitati svoje izdvojeno
misljenje ili ono sto ste vec rekli, kako Vam je laksSe.

Josip Popovac: Dakle predlaze se zaklju¢ak prema stavu vecine
Vije¢nika i prema raspolozenju koje vidim da se donosi zaklju¢ak ,U
postupku temeljem odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
koncesijsko podrucCje Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije (Z-ZG2)
kojom je trgovacko drustvo TOP RADIO d.o.o. iz Zagreba izabrano kao
najpovoljniji ponuditelj nalaze se stru¢nim sluzbama i tijelima Agencije
za elektronicke medije provodenje svih potrebnih postupaka temeljem
Zakona o elektronickim medijima i podzakonskih akata kako bi se s
najpovoljnijim ponuditeljem potpisao Ugovor o koncesiji za koncesijsko
podrucje Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije”. Stavljam na glasovanje
ovaj zakljucak. Tko je za? Dakle, konstatiram da je pet za. Tko je protiv?
Dva su glasa protiv.

Robert Tomljenovié: Ja bih s obzirom da sam u manjini izdvojio svoje
misljenje da se zapisniCki konstatira ono sto ¢u izredi.

Josip Popovac: | ja isto. Dakle i ja ¢u isto izdvojiti za zapisnik. Evo, kolega
Robert prvi.

Izdvojeno misljenje g. Tomljenoviéa

.Dakle, sukladno mom glasanju ja se protivim odluci, odnosno glasao
sam protiv da se krene u daljnju proceduru jer drzim da su se zapravo
stekli uvjeti za pozivanje na clanak 76. ZEM-a, jer je razvidno da je
koncesija dana na temelju nevaljane dokumentacije i netocno
iskazanih podataka, a koji su vazni za donoSenje odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja. Cinjenica je da TOP RADIO nema, niti je
imao, pravni osnov za koristenje prostora u Palmoticevoj 7, a koji je
prijavio u natjecCajnoj dokumentaciji i koji je, kako je tamo navedeno,
trebao biti primarni za produkciju sadrzaja. Ispostavilo se dakle da je
Ugovor o podzakupu poslovnog prostora izmedu tvrtki Enter IQ i TOP
RADIJA nistavan, te da su Drzavne nekretnine kao vlasnik tog
poslovnog prostora tu radnju sklapanja podzakupa ocijenile kao
protuzakonitu i suprotnu ugovoru o zakupu. To znaci da ponuda TOP
RADIJA ne udovoljava ni odredbi iz naSeg natjeCaja odnosno poziva za
koncesiju da ponuda¢ mora postivati sve odredbe i propise RH, bez
iznimke.

Dakle, sadrzaj tog ugovora o podzakupu predstavljao je jednu od bitnih
c¢injenica odlucnih za ispunjavanje preduvjeta za dodjelu koncesije, a



kao Sto sam i rekao s obzirom da se osoba koja je potpisala ugovor o
podzakupu nalazi s obje strane tog ugovora morala je znati da nema
pravo zakonski sklopiti taj ugovor i mozemo tumaciti da je tako i
svjesno prilagala nistavni ugovor natjecajnoj dokumentaciji odnosno
svjesno navodila prostor kojim TOP RADIO nema pravo raspolagati, niti
ga koristiti. K tome, niti na jednom mjestu u ponudi se ne spominje da
je taj ugovor uvjetan, a kako sada navode iz TOP RADIJA u svojim
oCitovanjima na naSe zahtjeve za pojasnjenjem, potkrjepljujuci to
memorandumom koji je iz 1. lipnja, a koji nije prilozen u dokumentaciji.
Dakle, ispostavilo se da je odluka donesena na temelju netoc¢no
iskazanih, a za nas vaznih podataka, i da se vrednovao nepostojedi
prostor u Palmoti¢evoj, u centru grada, koji je bio namijenjen
reporterskoj i kreativnoj produkciji, dakle klju¢an za stvaranje
programa. Cinjenica je da je TOP RADIO u ponudi naveo jo$ jedan
prostor, onaj u aveniji Holjevca, namijenjen emitiranju programa i
uglavnom uredskim prostorima i redakciji. No, taj drugi prostor bas
nista ne mijenja u ovom slucaju, jer sama dokumentacija u trenutku
donosenja odluke je nevaljana.

Dakle, da zaklju¢im, to sto TOP RADIO ima drugi prostor u ovom je
sluCaju nebitno, jer zakon i propisi traze da natjeCajna dokumentacija u
cijelosti bude valjana, istinita i to¢na i to u trenutku odlucivanja. A
dokumentacija TOP RADIJA to nije bila, jer je prilozen nistavan ugovor,
dakle bio je nepostojeci, i to u trenutku kada smo odlucivali o dodjeli
koncesije. K tome neposjedovanje prostora u Palmoti¢evoj znatno
mijenja i programsku ponudu TOP RADIJA, koja bez tog prostora ne
moze biti realizirana na nacin kako je navedeno u ponudi. Stoga je iz
svega ovoga po mom misljenju jasno da se TOP RADIJU na temelju
¢lanka 76. ZEM-a treba oduzeti koncesija dodijeljena 28.7. u trenutku
kada ni Agencija ni Vijece za elektronicke medije o svemu navedenome
nisu imali nikakvih saznanja i to upravo iz razloga koji je naveden u tom
C¢lanku zakona - koncesija je dana na temelju netoc¢no iskazanih
podataka vaznih za donosenje odluke, a mislim da svaka druga odluka
zapravo znaci da VEM ne djeluje zapravo sukladno zakonu.*

Izdvojeno misljenje g. Popovca:

»Ja se protivim ovom zakljuc¢ku i ustrajem na ovom svom stavu u kojem
sam rekao da su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 76. ZEM-a za trajnim
oduzimanjem koncesije. Prema ¢&lanku 22. stavku 2. Zakona o
elektroni¢kim medijima (Narodne novine 153/2009., 84/2011.,, 94/2013,,
136/2013. - dalje: ZEM) nakladnik radija duzan je, izmedu ostaloga,
ispunjavati i prostorne uvjete (pretpostavke). Vijece za elektronicke
medije donijelo je natemelju ovlastenja iz Clanka 22. stavka 3., Pravilnika
o minimalnim uvjetima za obavljanje audio i audiovizualnih usluga i
vodenju ocevidnika (Narodne novine 83/2014.) — u kojem je propisalo da
se postojanje te pretpostavke dokazuje ispravom iz koje proizlazi da
nakladnik raspolaze poslovnim prostorom potrebnim za obavljanje
djelatnosti. Posebno je apostrofirano da se postojanje ove Cinjenice
moze dokazivati i sklopljenim ugovorom o zakupu:

sISpunjavanje uvjeta iz ovoga Clanka dokazuje se vjerodostojnom
ispravom o raspolaganju odgovaraju¢im poslovnim prostorom
potrebitim za obavljanje djelatnosti, ukljuCujucéi i raspolaganje na
temelju ugovora o zakupu prostora.”

U konkretnom slucaju, nakladnik TOP RADIO sklopio je ugovor o
podzakupu poslovnog prostora 1. lipnja 2021. u kojem namjerava
obavljati djelatnost iz koncesije, premda mu je bilo poznato, odnosno
nije mu je moglo biti nepoznato da njegovom suugovaratelju Enter IQ
sklapanje takvog pravnog posla nije dopusteno, a sto nam je potvrdeno
ocCitovanjem Drzavne nekretnine d.o.o.
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Dakle, ugovor o podzakupu izmedu Enter IQ d.oc.o. i TOP RADIO d.c.o.
sklopljen je protivno izriCitoj zabrani sadrzanoj u prisilnom propisu,
slijedom Cega je on prema odredbi Clanka 322. stavka 1. Zakona o
obveznim odnosima, nistetan.

Citiram zakon: ,Ugovor koji je protivan Ustavu Republike Hrvatske,
prisilinim propisima ili moralu drustva niStetan je, osim ako cilj
povrijedenog pravila ne upucuje na neku drugu pravnu posljedicu ili
ako zakon u odredenom slucaju ne propisuje Sto drugo.”

Dakle, unatoc¢ tomu sto je znao da nije ovlasten koristiti poslovni prostor
kojega je naveo u svojoj ponudi u svezi s kojom je Vije¢e za elektronicke
medije donijelo odluku od 28. srpnja, u prilog Cinjenic¢noj tvrdnji da
ispunjava prostorne uvjete za obavljanje koncesionirane djelatnosti,
nakladnik TOP RADIO u svojoj ponudi neistinito je prikazao da
ispunjava ovaj uvjet iz ¢lanka 22. stavka 2. ZEM-a.

Cinjenica ispunjavanja prostornih uvjeta koja je zakonom propisana kao
pretpostavka za obavljanje djelatnosti nakladnika radija, koja je
obligatorni dio ponude, jest jedna od odlucnih Cinjenica za donosenje
odluke Vijeca za elektroni¢ke medije o davanju koncesije.

Stoga smatram da je nasa odluka od 28. srpnja donesena na temelju
nepravilno utvrdenog cinjenicnog stanja i to kojeg smo naknadno
utvrdili. Zbog naknadno utvrdene nevjerodostojnosti dokumentacije, a
koju smo u dobroj vjeri razmatrali pri odlucivanju, drzim da postoje sve
pretpostavke za donosenje odluke u smislu odredbe ¢lanka 76. stavka
1. tocke 1.”

Jednoglasno je odluceno:

Na prijedlog g. Mari¢a, a vezano na odluku pod tockom 5. ovog
zapisnika provest ¢e se anketa putem softwera Survey Monkey medu
svim postojec¢im pruzateljima medijske usluge FM radija, internet radija
i buducih nakladnika na temu kakav je interes za nacionalno podrucje
pokrivanja Republike Hrvatske i Sest digitalnih regija u DAB+
tehnologiji.

Dovrseno u 11:50 sati

vila Predsjednik Vijeca
Josip Popovac



