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Zlobnici ¢e reéi da je svaka javna nabava u Hrvatskoj namjestena i da cijeli sustav vrvi od korupcije.
Rekao bih da ipak nije tako, recimo da je moja gruba procjena da je sumnjiva mozda Cetvrtina ili
trec¢ina slucajeva. Ipak, slucajevi korupcije ¢eSc¢e se vezu uz financijski ‘teze’ slucajeve, jer vjerujem
da se nikome ne isplati sitni kriminal u kojem mogu zaraditi tisucu ili dvije kuna. Istini za volju,
dojam da u Hrvatskoj opada broj koruptivnih slu¢ajeva ne zasniva se na nekoj naivnoj vjeri da Hrvati
postaju bolji ljudi — razlozi su druge naravi. S jedne strane Europska unija pritiSée strogim
kontrolama, a s druge strane neki elementi u sustavu javne nabave imaju djelotvorne ucinke na
smanjenje kriminala. U prvom redu to je EOJN, a potom i DKOM - Drzavna komisija za kontrolu
javne nabave.

Sto se tice EOIN-a, stvar je jednostavna: sustav je tako osmisljen da smanjuje mogucnosti ‘muljaze’.
Primjerice, narucitelji ne mogu unaprijed, prije otvaranja vidjeti koliko je ponuda pristiglo i koji su
iznosi u pitanju. Na taj nacin je efikasno smanjena moguénost da netko sa strane narucitelja dojavi
nekome svome iznos najnize ponude, pa se taj netko njegov u zadnji tren prijavi s jos nizom
ponudom. Cijeli proces je jasan i transparentan, pa su s te strane mogucnosti za ‘muljanje’ iznimno
ograni¢ene, ako ne i sasvim onemogucene.

Nadalje, Drzavna komisija za kontrolu javne nabave radi dobar posao. Sve je transparentno, svaka
Zalba i svaka odluka se promptno objavljuje na internetskoj stranici DKOM-a, a iscitavajuc¢i gomile
njihovih odluka i rjeSenja kroz sve ove godine dosad nisam uocio sluc¢aj u kojem mi se neko njihovo
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postupanje ucinilo sumnjivo. Ceéce se dogada da naletim na potpuno sulude Zalbe nekih ponudaca,
koji se jednostavno ne mogu pomiriti s ¢injenicom da nisu dobili neki posao, pa se onda, po starom
hrvatskom obicaju, zale samo reda radi i to s prili¢no upitnim razlozima i argumentima - ako uopce i
imaju neke suvisle argumente. Ipak, pohvalno je vidjeti da DKOM i u takvim slu¢ajevima postupa vrlo
strpljivo i smireno, pokazujuci da doista djeluje nepristrano, logi¢no i transparentno.

#‘ ODLUKE DKOM

REPUBLIKA CA

KOMISIJA

PRIKAZ] SVE
Internet stranica Drzavne komisije za kanfrolu
postupaka javne nabave sadrzi objave odluka u

UPISNIK PREDMETA

Zalbenim postupcima i upravnim sporovima,
Upisnik Zalbenih predmeta | Upute Zalbenog
postupka te druge vazne informacije vezane uz
postupak pravne zastite u postupcima javnih
nabava u Republici Hrvatskoj

PONIST)

Internetska stranica DKOM-a

Kako god bilo, nije sve idealno. Korupcija postoji i nekad su kojekakva pogodovanja i namjestanja
poslova vrlo ocita. Kako ih prepoznati? Evo nekoliko primjera:

1. ‘Muljaze’ izvan sustava EOJN-a

EOJN ima odli¢an sustav slanja i zaprimanja ponuda. Medutim, mnogo bagatelnih i jednostavnih
nabava ne ide kroz EOJN, pa su moguce kojekakve ‘muljaze’. Primjerice, kad je poziv na dostavu
ponuda objavljen samo na, recimo, internetskoj stranici nekog grada, opcine ili institucije, pa se
ponude Salju postom. Premda u svim uputama piSe da ponudac na kuverti treba jasno naznaciti “ne
otvaraj”, nitko vam zapravo ne moze jamdciti da netko nece otvoriti vasu kuvertu i saznati sve
elemente vase ponude prije samog otvaranja ponuda. Jos su gori slucajevi u kojima se od ponudaca
trazi da ponudu dostave e-mailom, jer u tom slucaju nemate niti jedan fizicki dokaz da ste ponudu
predali, da je ona zaista zaprimljena i ono najvaznije - da je neki znatizeljnik nece procitati prije
nego Sto treba i smije.

2. Slabo ili nikakvo izvjescéivanje o javhom nadmetanju

Logi¢no bi bilo da odredeni poziv na dostavu ponuda bude objavljen na Sto visSe mjesta, kako bi
narucitelj primio Sto vise kvalitetnih ponuda. No, ako nacelnik opcéine vec¢ zna kome Zzeli dodijeliti neki
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posao, situacija je upravo suprotna: tako se pozivi ne objavljuju na nekom vidljivom mjestu na
internetskoj stranici, primjerice na naslovnici, ve¢ se ‘zakopaju’ sto dalje od javnosti, na nekoj
zabacenoj podstranici ili jedva vidljivo. Istini za volju, to nije izravni dokaz korupcije, mozda
jednostavno naruditelj nije vi¢an javnim objavama, ali Cesto je solidan signal za uzbunu. S obzirom
da neki narucitelji imaju diskrecijsko pravo odredivanja pravila, pogotovo u sluc¢ajevima bagatelne
nabave, stvar moze biti sasvim legalna i ne mozZete se nikome zaliti. Primjerice, ako opc¢ina utvrdi da
se pozivi objavljuju samo na oglasnoj ploci u zgradi opcine ili objavom u lokalnom tjedniku do ¢ijeg je
primjerka nekome iz ostatka Hrvatske tesko ili nemoguce doéi — Zzao nam je, ali sve je to regularno.

3. Jako kratki ili Sasavi rokovi

Sitni muljatori esto kombiniraju slabo izvjeS¢ivanje o objavama s vremenskim ograni¢enjima. Na taj
nacin se takoder vrlo efikasno suzbija svaka moguca konkurencija. Primjer za to su slucajevi kad se
na internetskoj stranici narucitelja tek u petak poslijepodne ili uvecer ‘stvori’ poziv za dostavu
ponuda, a rok je, recimo, ponedjeljak u podne. Takvi pretpostavljaju da mnogi potencijalni ponudaci
ne rade ili ne pretrazuju Internet petkom uvecer ili tijekom vikenda, a ako poziv vide u ponedjeljak
ujutro — najcesce ne stignu pripremiti i poslati ponudu u zadanom roku. To se ¢esto kombinira sa
uvjetima koje je tesko ispuniti (recimo, da u samo nekoliko sati ili u jednom danu ishodite potvrdu
porezne uprave, izjavu o nekaznjavanju sa suda ili mozda BON2), a ¢esto se stvara i geografska
barijera — uvjetom da se ponude dostavljaju osobno i to do nekog jako ranog termina. Na taj nacin
narucitelj iz, recimo, Dubrovnika vrlo jednostavno eliminira sve potencijalne ponudace iz Zagreba ili
drugih udaljenih gradova. Nekad su uvijeti jos perfidniji, pa recimo narucitelj iz Osijeka moze kao
uvjet traziti original potvrde da tvrtka ponudac¢ nema nikakvih dugovanja prema lokalnom
komunalnom poduzeéu, sto doduse ne eliminira u startu moguce ponudace iz drugih krajeva
Hrvatske, ali im svakako stvara dodatni napor — da moraju fizicki otputovati u Osijek, stajati u redu
na nekom Salteru i tako gubiti i vrijeme i novac i zZivce.

4. Hrpa uskih i preciznih uvjeta u tehnickoj specifikaciji

Ovo je standardni klasik hrvatske javne nabave. Kad neko ministarstvo narucuje nove automobile,
najcesce je ‘iz aviona’ vidljivo koja marka i koji model automobila im se omilio. Grijano zadnje lijevo
staklo, profil guma, izvanstandardna oprema i kojesta drugo — sve kao da je prepisano iz tehnicke
specifikacije to¢no odredene marke i modela automobila. Slicno se moze vidjeti i u mnogim
slucajevima kad drzavne tvrtke potkraj godine narucuju poslovne poklone. Tu, recimo, prednjaci
Hrvatska lutrija, koja svojim poslovnim partnerima izricito Zeli darovati teglice meda od kestena, ali
teglice moraju biti od Zutog stakla i teziti bas 230 grama, a moraju biti zapakirane u eko-karton
strogo definiranih dimenzija i gramaze... ukratko: tako specificne uvjete najéeSée moze ispuniti samo
jedna jedina tvrtka u Hrvatskoj, a vlasnik te tvrtke je — ne biste vjerovali - Skolski prijatelj nekoga
tko se u doti¢noj drzavnoj tvrtki bavi javnom nabavom.
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Istini za volju, kad uodite takvo javno nadmetanje, postoji moguénost da se zalite i Cak da - dobijete
presudu u vasu korist. Medutim, nema tu nista od vase koristi. Naime, sve Sto se moze dogoditi je da
dode do ponistenja natjecaja, a novi se obi¢no ne raspiSe, nego muljatori ‘razbiju’ nabavu na manje
segmente ili smisle neki drugi Stos kojim vi ostajete bez angazmana.

5. Hrpa specifi¢nih uvjeta u natjecajnoj dokumentaciji

E, tu muljatori zaista znaju biti jako kreativni. U dogovoru s nekim svojim pazljivo osmisle uvjete
koje - pogadate - ne moze ispuniti svatko. Bude tu svega: trazi se da tvrtka ima vise od pet, sedam
ili deset godina iskustva na nekom polju, da raspolaze klju¢nim struc¢njakom koji ima doktorat i to
bas odredene vrste, da graficki dizajner ima VSS ali bas s Akademije likovnih umjetnosti, da tvrtka ili
stru¢njak imaju bas odredeni certifikat za koji nitko nikad nije Cuo... Jedan od najglupljih uvjeta je,
primjerice, onaj da tvrtka mora imati najmanje 20 ljudi u stalnom radnom odnosu, pri ¢emu je posve
nejasno Sto time potencijalni ponudac zapravo dokazuje. Nepregledno je more takvih suludih i
diskriminatornih uvjeta koji se pojavljuju u mnogim natjecajima, a vama preostaje — moguénost
zalbe. I opet, velika je vjerojatnost da se vasa Zalba uvazi, ali to vodi tek ka ponistenju cijelog
natjecaja. Pa hajd’'mo opet iznova.

6. Obmanjivanje s nejasnim uvjetima i nepreglednom dokumentacijom

Pocetnici ¢e Cesto napraviti veliku gresku kad pri prijavi na natjecaj paznju obrate samo na tocku
“Sadrzaj i nacin izrade ponude”. U toj tocki se najc¢escée jasno pise od cega se sve sastoji ponuda.
Medutim, moze vam promaknuti da je tri stranice prije izricito navedeno da ponuda mora sadrzavati i
neku izjavu, potvrdu ili dokument koji se - gle ¢uda - ne spominje u stavku koji propisuje sadrzaj
ponude. Cak i ako paZljivo ¢itate cijelu dokumentaciju, moZete pogrijesiti ako se ne drzite striktno
bas svih propisanih uvjeta: pocetnik moze ne primijetiti ili ne shvatiti vaznost pravila da ponuda mora
biti uvezana u cjelinu tzv. jemstvenikom (onom Spagicom u tri boje) ili da svaka stranica ponude
mora biti obiljezena brojem. Vazno je i paziti treba li neku izjavu samo potpisati direktor, ili mozda
izricito treba biti ovjerena pecatom tvrtke, a mozda ju je potrebno i dodatno ovjeriti kod javnog
biljeznika. U mnogim natjecajima uobicajeno se trazi zivotopis klju¢nog strucnjaka, ali u nekih ¢e vas
izriCito traziti da zivotopis sadrzi i vlastorucni potpis stru¢njaka, a ne - kako biste mozda pomislili -
ovjeru i potpis direktora tvrtke ponudaca. Sve ovo zvuci kao losa Sala, ali vjerujte - nije. Na Zalost, u
proteklih nekoliko godina svjedocili smo nizu postupaka javne nabave u kojima su neki ponudadci bili
automatski diskvalificirani iz potpuno suludih uvjeta. Da budem potpuno iskren, dogadalo se to i
nama. I sve Sto ti preostaje je ljutnja. I nista drugo.

7. Probijanje rokova

U svakoj natjecajnoj dokumentaciji trebali bi stajati i najéeSée stoje - svi rokovi. Ne samo rok za
dostavu ponuda, vel i rok za donosenje odluke. I stvarno, vecina narucitelja postuje te rokove, sto
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mozda i ne ¢udi jer si u startu definiraju vrlo duge rokove za odlucivanje - mjesec dana, dva
mjeseca, pa Cak i po Sest mjeseci. Javna nabava definitivno nije brz postupak: ¢ak i najjednostavniji i
najmanji postupak u pravilu traje najmanje mjesec dana, u prosjeku dva do tri mjeseca. Ipak, kad
uocite da netko probija rokove i ima neke nelogi¢ne poteze - velika je moguénost da netko nesto
pokusSava ‘smuljati’.

8. Stotinjak kuna povoljnije ponude

Ovo se dogada u postupcima jednostavne nabave, kad postupak ne ide preko sustava EOJN. Poslali
ste postom svoju ponudu, napisali na kuvertu velikim slovima “NE OTVARAJ”, a na dan otvaranja
ponuda citate zapisnik i - ne mozete se zacuditi slu¢ajnosti! Procijenjena vrijednost nabave bila je,
recimo, 100.000 kuna, vasa ponuda iznosi, recimo, 54.000 kuna, ali niste najpovoljniji: odnekud se
pojavio ponudac koji ima ponudu jeftiniju bas za 100 ili tisu¢u kuna. Naravno, sve je u zivotu
moguce, pa i to da dvije tvrtke imaju gotovo istovjetne ponude, no u nekim sluc¢ajevima to djeluje
bas kao da je namjesteno. Medutim, takve slucajeve je izuzetno tesko ili nemoguce dokazati, pa vam
opet ostaje samo - ljutnja. I nista vise.
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