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Utjecaj korona-krize na promjene u medunarodnim odnosima
(IV./V.)

orona-virus izazvao je globalnu javnozdravstvenu krizu, ima snazan uéinak na medunarodne odnose, a

K iznimno su negativne i posljedice virusa po nacionalne

ekonomije, ali i medunarodnu ekonomiju. Kriza je
istovremeno pogodila i ponudu i potraznju. Ekonomska
meduovisnost na globalnoj je razini na nikada veéem stupnju,
pa je jasno da svaki prekid u globalnome opskrbnom lancu
izaziva globalne efekte.

Meteorolog Edward Norton Lorenz razvio je tzv. teoriju leptira
prema kojoj mahanje krilima leptira u jednom dijelu svijeta
moze proizvesti uragan na drugoj geografskoj tocci. Korona-
virus izazvao je uragan na globalnoj razini. Kriza se iz
Wuhana u Kini prosirili na cijeli svijet i pokazala koliko je
ranjiv sloZeni globalizirani gospodarski sustav.

Ranjivost globalnoga lanca opskrbe

Svaki sudionik globalnog lanca stvara odredenu vrijednost koju prodaje i tako isplacuje place sebi i radnicima te

podmiruje obveze prema drzavi. Ako zbog krize jedna
tvornica u Kini prestane dostavljati komponente koje su,
primjerice, potrebne juznokorejskoj automobilskoj industriji,
Hyundai prestaje proizvoditi, $to se u jednome trenutku i
dogodilo. Zbog zatvaranja granica mnoge su firme izgubile
trziSte, nastao je poremecaj u globalnoj ponudi i potraznji, a
sve je rezultiralo ekonomskim Sokovima i otpustanjima
radnika. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u nekoliko su
tiedana desetci milijuna ljudi ostali bez posla.

Ranjivost globalnoga lanca opskrbe posebno se pokazala u
slu€aju zastitnih maski. S obzirom na to da se vec¢ina maski
(kao i, primjerice, antibiotika) proizvodi u Kini i Indiji, u prvim
danima krize europskim drzavama nedostajalo je maski i
zadtitnih odijela. To je dovelo do pitanja moguce
rekonstrukcije opskrbnoga lanca, koji glede velike vecine
proizvoda pocinje u Kini, drzavi koja je izvorno Zariste ve¢
nekoliko virusa, ali i danas nedvojbeno najveéa tvornica
svijeta.

Seljenje proizvodnje u Kinu

Kada je uopée do$lo do selienja proizvodnje u Kinu i stvaranja iznimnoga dugoga i kompliciranoga globalnog
opskrbnog lanca? Nakon otvaranja Kine trzisnim elementima gospodarstva sedamdesetih i osamdesetih godina
pro$loga stolje¢a, $to je uslijedilo nakon geopolitickog zaokreta Pekinga prema Washingtonu u okviru ameri¢ke
politike ograni¢avanja SSSR-a. SAD je relaksirao odnose s Kinom s ciliem smanjivanja sovjetskog utjecaja. S druge
strane, zagovornici globalnoga slobodnog trzista u Kini, ali drugim tada drzavama tzv. Treceg svijeta, vidjeli su jeftinu

radnu snage koja ¢e omoguditi stvaranje ekstra-profita.

Routes of the China-proposad Belt and Aok {itiative Desetine milijuna radnih mjesta iz industrijskih sredista
= ¥ SAD-a (Pittsburgh, Detroit, Cleveland itd.) sele se tada u
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Ovi su ekonomski procesi doveli i do ekonomskog i do
geopolitickog, a u posliednje vrijeme i vojnog jacanja Kine
koju danas svi relevantni geopoliticki analiticari smatraju najozbiljnijim konkurentom SAD-u u borbi za svjetski tron.
Kina tezi i globalnome projiciranju mo¢i, a upravo inicijativa Pojas i put kao novi oblik ,Puta svile* predstavlja oblik
ekonomske globalizacije na kineski nacin.

Ova je inicijativa vazna Kini zbog $irenja trzista i plasmana svojih proizvoda, a osigurava i zapos$ljavanje kineskih
radnika. U okviru agende Made in China 2025 Kina je zacrtala cilj da postane pobjednik ¢etvrte industrijske revolucije
i susljedno predvodnik u razvoju visokih tehnologija. Ne ¢udi stoga $to je pod americkim sankcijama posebno kineski
visokotehnoloski sektor. Najpoznatiji je svakako primjer velike kompanije Huawei.

Ovisnost o kineskoj i indijskoj proizvodnji

Pandemija korona-virusa i u SAD-u i u Europi nametnula je pitanje moguce rekonstrukcije opskrbnoga lanaca, tj.
postavilo se pitanje trebali proizvodnju vratiti na Zapad ili preseliti u neke druge azijske ili istoénoeuropske drzave.
Europa i Amerika postale su svjesne u kolikoj mjeri ovise o kineskoj, ali i indijskoj proizvodniji.

Bruxelleski portal Politico u jeku je krize pisao o tome kako su medicinske sestre u bogatijim zemljama poput Italije,
Spanjolske, pa ¢ak i SAD-a nosile vreée za smeée zbog nedostatka zastitnih odjela, $to je pokazalo svu krhkost
medunarodnih lanaca opskrbe. Europski povjerenik za unutarnje trziste i ekonomiju Thierry Breton priznao je da je
4Europa mozda otisla predaleko u globalizaciji i postala previ§e zavisna od jedne zemlje, jednog kontinenta*“.

Merkel: Potreba za ,,odredenim suverenitetom ovdje*

Njemacka kancelarica Angela Merkel smatra da je pandemija otkrila potrebu za ,odredenim suverenitetom ovdje®,
dobivenim preko domace proizvodnje. Za ,ekonomski suverenitet*
Europe zalozio se i francuski predsjednik Emmanuel Macron. Za
mnoge celnike EU-a, istice Politico, najve¢e razocaranje u
aktualnoj krizi bila je nesposobnost Europe da napravi maske za
lice ili osnovne kemikalije potrebne za lijekove. Nedostatak
koordinacije u Europi bio je u izrazitoj suprotnosti s azijskim
Jigrovima®, ¢&ije su tvornice u roku od nekoliko dana napravile
milijune maski, kao i setove za testiranje, koji su im omogucili da
kontroliraju virus, o ¢emu navodni bogati svijet — Europa i SAD —
vidno nisu uspjeli, dodaje se u analizi portala Politico. Njemacki
ministar gospodarstva Peter Altmeier za Politico je izjavio da
,moramo nauciti lekcije iz krize", npr. kad je rije¢ o pitanju
zavisnosti od samo jednog dobavlja¢a ili samo jedne regije".

Kina kao ,,sistemski rival“?

U Europi ocigledno postoji misljenje da bi dio proizvodnje trebalo vratiti u Europu, a to se posebno odnosi na
farmaceutski sektor (antibiotici), kao i na zastitne maske kojih oko 25 posto na globalnoj razini izvozi Kina. Ideja o
vracanju (dijela) proizvodnje u Kinu nije novijeg datuma i vezana isklju¢ivo uz aktualnu korona-krizu. Glasovi u tom
smjeru mogli su se Cuti i prije izbijanja pandemije. Njemacko udruZenje njemacke industrije (BDI) i prije aktualne
krize upozorilo je da je nuzno postupati prema Kini kao prema ,sistemskom rivalu”. Krajem prosle godine francuski
ministar gospodarstva Bruno Le Maire kritizirao je
proizvodace automobila Peugeot i Renault zbog proizvodnje
vozila u Maroku, Sloveniji i Turskoj.

* X x
Nakon izbijanja pandemije Le Maire je izjavio da se mora
ponovno razmisliti o globalnim odnosima isporuka, osobito
kada je rije¢ o farmaceutskoj i automobilskoj industriji.
Francisko je ministar dodao: ,Mi jednostavno ne mozemo biti
kod lijekova i po 80, 85% ovisni o isporuci iz Kine“. Le Maire
u pandemiji vidi preokret koji se mora dogoditi u citavom,
tako osjetljivom lancu opskrbe koji se proteze preko ¢itavog
planeta. Jer ova epidemija i njezine posljedice su jasno
pokazale ,neodgovornu i nerazumnu" ovisnost od Kine i
tamosnijih tvornica.

Zastupnik CDU-a u Bundestagu Johann Wadepuhl smatra da EU mora u podrucjima u kojima Kina nudi svoja
ulaganja, primjerice u grékim lukama, ponuditi alternative. Wadepuhl se zalaze za zastitu europske proizvodnje:
,Moramo zastiti europsku proizvodnju. Kako bismo se zastitili od kineske konkurencije, mora se dopustiti spajanje
kompanija kako bi postale veliki igraci. (...) U budu¢nosti éemo morati biti spremni placati viSe kako bi se odredeni
proizvodi proizvodili ovdje”. Zastupnik CDU-a dodaje da Europska komisija mora dokazati da je ,geopoliticka
Komisija“, kako je to naglasila njezina predsjednica Ursula von der Leyen. Ministri trgovine EU-a nedavno su izrazili
misljenje kako je u ovome trenutku ,diversifikacija najvaznija kako bi se smanijilo oslanjanje na pojedine zemlje
dobavljace”.

,Poduzeca sad uce lekciju, koliko je doista lomljiv ovaj globalni proizvodni lanac, izjavio je za Deutsche Welle
pocetkom veljace Gabriel Felbermayr iz Instituta za svjetsku ekonomiju iz Kiela. Prema njemu lekcija sada glasi:
treba skratiti lanac opskrbe kako bi bio manje osjetljiv na moguce probleme. Drugim rije€ima: proizvodnja se mora
poceti vracati u Europu.

Pitanje sigurnosti

Pitanje dostupnosti lijekova i antibiotika je pitanje sigurnosti svake zemlje. A zdravstvene sigurnosti nema ako u
slu¢aju globalnih potresa bilo koje vrste kasni isporuka
zastitnih maski i lijekova. lako ¢e kapital i u buduénosti ici
tamo gdje ¢e mu biti jeftinija proizvodnja, vrlo je izgledno da
ée se u zapadnim drzavama povecati proizvodnja medicinske
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sigurnos

ceno kao nuzan element nacionalne

Americki senator Lindsey Graham nakon izbijanja pandemije
upozorio je da ovo nije prva bolest koja je stigla iz Kine, stoga
tu zemlju treba kazniti. Kineska vlada, tvrdi Graham,
odgovorna je za smrt 16 tisu¢a Amerikanaca, kao i za nezaposlenost 17 milijuna stanovnika SAD. ,Pandemija je
podela zbog ponasanja kineske vlade. Zelim da nasa reakcija bude toliko snazna da izvréi pritisak na Kinu da
promijeni svoje ponadanje. Zelim da vratimo lanac opskrbe medicinskom opremom u Ameriku. | hoéu da poénemo s
otpisom dijela naseg duga prema Kini, jer oni moraju platiti nama, a ne mi njima*“, rekao je Graham.

Porezne olaksice za povratak proizvodnje u SAD

,Prema rezultatima istraZivanja, provedenog od strane Bank of America (BofA), americke i europske tvrtke izgubit ¢e
oko 1 trilijun dolara u slijede¢ih 5 godina na povlagenje svojih proizvodnih operacija iz Kine. Kompanije u 80%
globalnih sektora suocile su se s kidanjem lanaca isporuka proizvoda u vrijeme pandemije, $to je njih 75% potaknulo
na prosirenje planova o povlaéenju proizvodnje izvan granica u svoje domicilne 'oaze™ — piSe Zoran Meter u analizi
za portal Geopolitika.

Korak u ovome pravcu poduzeo je ameri¢ki Donald Trump koji je — kako je izvijestila Hina 18. kolovoza - najavio da
¢e Sjedinjene Americke Drzave davati porezne olaksice tvrtkama koje ¢e povlaciti svoju proizvodnju iz Kine u SAD.
Trump je najavio da ¢e na taj nacin otvoriti 10 milijuna radnih mjesta u SAD-u.

Ekonomski nacionalizam Donalda Trumpa

Trump je dodao da ¢e njegova vlada smanijiti poreze, ali i ublaZiti regulativu kako bi potaknula ulaganja, a spremna je
i oduzimati ugovore s drzavnim kompanijama koje su
poslovanje preselile u Kinu. ,Prestat ¢emo se oslanjati na
Kinu, sami ¢emo proizvoditi kljuéne lijekove i ostalo, ovdje u
SAD-u" — zakljucio je Trump osvréuéi se na izvrénu uredbu iz
srpnja o poveéanju proizvodnje lijekova i medicinske opreme.
SAD se nalazi u trgovinskome ratu s Kinom, a dio toga su i
spomenute sankcije kineskim visokotehnoloskim
kompanijama (zabrana domaéim kompanijama transakcije s
Huaweijem) kao i najava zabrane popularne drustvene mreze
TikTok.

Trump je na neki nacin ,odustao” od koncepta slobodne trgovine i inaugurirao ekonomski nacionalizam koji je
predstavljao dominantnu ekonomsku paradigmu republikanaca 19. st. koja je tada SAD pretvorila u najvecu
industrijsku silu. Koliko ¢e ova paradigma funkcionirati u danasnjem visokoglobaliziranome svijetu pokazat ¢e
buduénost, a mnogo toga ovisit ¢e o ¢injenici ho¢e li Trump osvojiti drugi mandat. Masovnih egzodus poduzecéa u
kratkome roku se vjerojatno ne ¢e dogoditi, ¢ak ni zbog korona-virusa, no postupno ¢e doci do seljenja dijela
proizvodnje iz Kine.

Najave u ovome pravcu imali smo ve¢ 2018. U izvjeStaju Gospodarske komore SAD-a jo$ iz 2018. navedeno je da
viSe od 70 posto americkih kompanija koje posluju u juznom dijelu Kine razmatraju odgadanje daljnjeg ulaganja na
tom podrucju i preseljenje dijela ili kompletne proizvodnje u druge zemlje zbog utjecaja trgovinskog rata na prihode.
Prema istome izvjestaju najmanje 64 posto kompanija je razmatralo opciju preseljenja proizvodnje izvan Kine, no
samo jedan posto planiralo je proizvodnju smjestiti u Sjevernoj Americi.

Ovome treba dodati da bi se pod prijetnjom americkih sankcija i neke europske zemlje mogle povuci iz Kine. Faktor
koji bi mogao dodatno stimulirati odlazak dijela proizvodnje iz Kine je i pove¢ana cijena radne snage u toj drzavi. U
nekim kineskim provincijama i gradovima te cijene lagano se priblizavaju europskima.

Diversifikacija opskrbnih pravaca

Medutim, odlazak proizvodnje iz Kine ne znaéi nuzno i povratak te proizvodnje u drzave zapadne Europe. Za razliku
od SAD-a, ¢iji je predsjednik izrijekom najavio povratak proizvodnje u SAD (nije sigurno da ¢e, osim u slu¢aju jakih
sankcija, americke kompanije poslusati Trumpa), u Europi se razmatraju i moguce druge alternative. Izglednije je od
povratka proizvodnje u Njemacku i Francusku, primijetio je Tobias Kaiser za Die Welt, to da ¢e se firme odlucivati za
lokacije u isto¢noj i jugoistoénoj Europi kako bi bile $to blize kupcima. ,Upravo su industrijski iskusne drzave
Zapadnog Balkana, poput Srbije, BiH ili Sjeverne Makedonije, za nearshoring bile tema ve¢ prije korona-krize, prije
svega za metalnu, tekstilnu, farmaceutsku i automobilsku industriju”, piSe u analizi eksperata Germany Trade and
Invest (GTAI). U analizi se dodaje da ¢e se dio firmi odlucivati i za Sjevernu Afriku, ali i za Gruziju, Tursku i Ukrajinu.
Dio proizvodnje iz Kine bi se mogao preseliti i neke druge azijske drzave, kao $to su Indija i Vijetnam. Tako je,
primjerice, juznokorejski tehnoloski div Samsung Electronics najavio kako ¢e ove godine prebaciti veliki dio
proizvodnje zaslona iz Kine u tvornicu u Vijetnam. Izgledno je za o€ekivati da ¢e i mnoge druge kompanije nastojati u
krajnjoj liniji diversificirati svoje opskrbne lance. Pitanje diversifikacije namece se kao pitanje sigurnosti.

Zavrseni su dani Kine kao svjetske tvornice?

Predsjednik Foxconna Young Liu nedavno je izjavio kako su dani Kine kao svjetske tvornice zavrSeni. S njihovih
proizvodnih  traka izlaze proizvodi brojnih  svjetskih
tehnolo$kih kompanija — od Appleovih iPhonea preko igrackih
konzola do rac¢unala. Podatci pokazuju da se u 12 tvornica
smjestenih u kineskim gradovima odvija vecina proizvodnja,
no kompanije pokusava dio proizvodnje preseliti i izvan Kine:
proSle godine  proizvodnje se odvijala u tvornicama izvan
Kine, a ove je godine taj udio ve¢ oko 30 posto.

Young Liu isti¢e da kompanija namjerava nastaviti sa
Sirenjem na medunarodna trziSta i zemlje poput Indije,
Vijetnama, Meksika, Brazila, pa ¢ak i SAD-a. Plan je da u
buduénosti Foxconn ima dva razli¢ita proizvodna lanca —
jedan za kinesko, a drugi za ameri¢ko trziSte. Za odluku o
poslovanju ove kompanije — rije¢ je o tajvanskoj kompaniji —
ovisit ¢e hoce li Trump drugi put postati americki predsjednik jer ako on pobijedi oekuju se daljnji pritisci na Kinu i
nove carinske tarife $to bi moglo ubrzati proces seljenja proizvodnje Foxconna u druge zemlje.
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1K rajy proizvodpju ?
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Jo$ do pred koju godinu percepcija kineskih proizvoda u Europi nije bila osobito dobra. No posljednjih godina nije
samo poskupjela kineska radna snaga, nego su i kineski proizvodi bitno povecali kvalitetu, za Sto je opet najbolji
primjer Huawei. Ekonomski standard Kine sve je visi, a udio kineske ekonomije u svijetu je snazno pove¢an s
ekonomskim rastom koji je svake godine vi§i od 6 posto. Kina se na neki na¢in vraéa tamo gdje je bila: do pocetka
19. st. i opijumskih ratova koji su unistili Kinu (,Stolje¢e ponizenja“) Kina je proizvodila gotovo 40 posto svjetskog
BDP-a.

Pretvaranje Kine u ,svjetsku tvornicu” — omoguceno kvalificiranom, ali jeftinom radnom snagom - zasluzno je za
ekonomski preporod Kine, no zbog niza spomenutih razloga (poveéanje cijene rada, americke kaznene carine, veliko
zagadenje zemlje) i sama Kina posljednjih godina razmislja o opciji preseljenja dijela svojih kompanija u inozemstvo.
Dakle, ne razmi$ljaju samo strane kompanije napustiti Kinu, nego i same kineske kompanije. Kinezi planiraju
proizvodnju preseliti u Europu, i to ponajviSe u istoénoeuropske zemlje, ali i zemlje poput Meksika i Vijetnama. Time
se otvara mogucénost zaobilazenja americkih carina jer se izbjegava obveza oznacavanja proizvoda etiketom ,Made
in China“.

Jo$ 2018. tako smo mogli Citati: ,'Kinesko-amerike trgovinske trzavice ubrzavaju promjene u globalnom lancu
stvaranja vrijednosti', naglasava Cui Fan iz instituta China Society of WTO Studies, usko povezanog s ministarstvom
trgovine. 'Selidba radno intenzivnih pogona u inozemstvo mogla bi izazvati problem nezaposlenosti i to treba
pozorno pratiti', rekao je Cui, dodajuci da taj trend nece pridonijeti smanjenju ameri¢kog trgovinskog deficita. Sve
veci broj inozemnih tvrtki koje sele proizvodnju iz Kine, ukljuujuéi proizvodaca igrataka Hasbro, proizvodaca
fotoaparata Olympus, te proizvodace cipela Deckers i Steve Madden, zabrinuo je Peking, a manje se pri¢a o tome da
su se za njihovim primjerom povele i kineske tvrtke".

Doci ¢e do promjena u opskrbnome lancu

Sto mozemo zakljugiti iz svega navedenog? Hoce li doéi do promjena o medunarodnome lancu opskrbe? Nema
nikakve sumnje da hoce. Dio proizvodnje ¢e se sigurno vratiti u Europu i SAD, pri ¢emu se prvenstveno radi o
farmaceutskoj industriji i proizvodnji zastitnih lijekova i maski.
Pitanje lijekova i zastitnih maski nakon aktualne je pandemije
na neki nacin uslo u sferu sekuritiziranih fenomena i oznaceno
dijelom nacionalne sigurnosti.

| dio drugih kompanija ¢e napustiti Kinu, iako ¢e, dakako, dio
njih i dalje ostati u ovoj drzavi. Pritom ¢e se vjerojatno manji
broj vratiti u zapadnoeuropske drzave, a veci dio ¢e ofic¢i u
(jugo)istocnu Europu i drzave poput Vijetnama, Indije, Brazila i
Meksika. Sliénu logiku imaju i americke kompanije, no ako
Trump ostane americ¢ki predsjednik kaznene sankcije bi mogle
vratiti dio proizvodnje i u samu Ameriku.

| dio kineskih kompanija u buduénosti bi mogao preseliti proizvodnju u istoénu Europu, ali i u druge azijske, pa ¢ak i
africke zemlje (Kina je jedan od najvecih investitora u Africi). Razlozi su vezani uz americke sankcije, ali i porast
cijene radne snage. Projekt seljenja kineskih kompanija kompatibilan je inicijativom Pojas i put koja predstavija
modus sinocentri¢ne globalizacije.

Navedene prognoze podrazumijevaju nastavak globalne suradnje i medusobne razmjene. Takve promjene u
svjetskome poretku koje bi dovele do globalnoga povratka ekonomskog nacionalizma i teznji za autarki¢nim
gospodarstvima ($to je danas vrlo teSko ostvarivo) mogle bi dovesti do jo§ snaznijeg povratka proizvodnje u mati¢ne
zemlje. No takve promjene signalizirale bi da se svijet nalazi pred velikim sigurnosnim izazovima.

Kako god, promjene u medunarodnome globalnom lancu i medunarodnoj ekonomiji su nezaustavljive, a kako ¢e se
sve to odraziti na projekt globalizacije — o tome u posljednjem tekstu iz ovoga serijala.

Davor Dijanovi¢

Clanak je dio niza “Utjecaj korona-krize na promjene u medunarodnim odnosima”, a objavljen je u sklopu projekta
poticanja kvalitetnog novinarstva Agencije za elektronicke medije. Dozvoljeno je prenos$enje sadrzaja uz objavu
izvora i imena Autora.
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