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plana Roberta Schumana iz 1950. u kojemu je [p

predloZzeno stvaranje ovlasti nad industrijom ugljena i
Celika poslijeratne Njemacke i Francuske. 1957. Europska
zajednica za ugljen i cCelik potpisuje Ugovor o osnivanju
Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za
atomsku energiju, ¢ime je formirano Siroko zajednicko trziste
roba i usluga. U srpnju 1979. odrzani su prvi izbori za
Europski parlament.

S voje korijene Europska unija ima u Europskoj zajednici za ugljen i ¢elik osnovanoj 1952. godine na temelju

Pretrazi hkv.hr

Kontakti

Stupanjem na snagu Ugovora iz Maastrichta 1. studenoga
1993. stvorena je Europska unija. U korijenu ideje
Telefon europskoga povezivanja (pra-korijeni su jo§ u vremenu
Danteove Monarhije) nalazila se ideja o sprje¢avanju buducih
Radi dogovora o prilozima,  ratova (nakon pogubna dva svjetska rata), veliku je ulogu igrao i ekonomski faktor zajednigkog trzista, ali i ginjenica
Portal je moguée  da je Europa — koja je do Prvoga svjetskog rata predstavijala centar svijeta — nakon 1945. izgubila autonomnu
kontaktirati putem Davora  poziciju i ukljugila se u novi svjetski sustav utemeljen na bipolarnoj ravnotezi izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i
Dijanovica, radnim danom  Sovjetskog Saveza.
od 17 do 19 sati na broj

+385-95-909-7746. Dvije suparnicke struje

KONTAKTI

Telefon Tajnistva
+385 (0)91/728-7044

Elektronicka posta TajniStva
tajnistvo@hkv.hr

Elektronicka posta Urednistva

. < - " X K ., . . i X . urednistvo@hkv.hr
Od samih pocetaka europskih integracija u Europi postoje dvije suparni¢ke struje glede modela izgradnje Unije:

federalisticka i ona koju se dana$njim rje¢nikom naziva suverenistickom. Glavni predstavnik federalisti¢ke struje bio
je talijanski ekonomist i predsjednik Luigi Einaudi, britanski federalisti, medu kojima su najutjecajniji bili Lionel
Robbins, lord Lothian i Barbara Wooton i grupa talijanskih federalista (na prvome mjestu Altiero Pinelli, Ernesto Rossi
i Eugenio Colorni) koja je 1941. izradila ,ventotenski manifest’, a 1943. u Milanu osnovala Europski federalisticki
pokret. Tijekom 1944. i 1945. organizirali su viSe susreta ¢lanova europskih pokreta otpora koji su bili federalisticke
orijentacije. Oni su pokrenuli proces koji je nakon rata doveo
do osnivanja Europske zajednice federalista (Povijest,
Poslijeratno doba (1945. — 1985.), Jutarnji list, 2008., str.
175.).

Spomenuti federalist Einaudi glavnim uzrokom rata smatrao
je priznavanje apsolutnoga drzavnog suvereniteta. Prema
federalistima, samo europska federacija u kojoj je ogranic¢en
suverenitet drzave, po uzoru na $vicarsko ili americko
uredenje, moze rezultirati u€inkovitom i trajnom zajednicom
europskih drzava koja ¢e otkloniti moguénost izbija ratnog
sukoba. Teza o federalnom ujedinjenju Europe proizlazi iz
razmatranja o strategiji federalisticke borbe, za ¢&iji je razvoj
najzasluzniji Spinelli. Zahvaljujuéi njegovim idejama, Europski je federalisticki pokret u poslijeratnom razdoblju
preuzeo vodec¢u ulogu medu federalistima cijele Europe $to mu je osiguralo velik utjecaj na proces europske
integracije. Bit tih razmatranja je uvjerenje da bi vlade i stranke pojedinih drzava trebale biti i glavni protagonisti
europskog ujedinjenja. Ono se ne moze ostvariti mimo volje nacionalnih demokratskih vlada koje, medutim, kao
nositelji vlasti, pokuSavaju zaustaviti proces prebacivanja jednoga vaznog dijela svoje vlasti na nadnacionalna tijela.
Zato je nuzno da se u proces integracije uklju¢i subjekt neovisan o nacionalnim strankama i vladama kao
integrirajuca federalistiCka snaga (Povijest, str. 177. — 178.).

Nasuprot federalistickoj struji postojala je struja koje se zalagala za Europu suverenih drzava i nacija. Jedan od
istaknutih protagonista te struje bio je i veliki francuski predsjednik Charles de Gaulle. On je poznat po izjavi da se
zalaze za ujedinjenu Europu ,od Atlantika od Urala“, no isti je francuski drzavnik smatrao da drzave trebaju zadrzati
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Federalisticka osovina Berlin-Pariz

| danas u EU moZemo prepoznati pristaSe i jedne i druge struje. Nema nikakve dvoje da je najsnazniji motor
federalizma danas osovina Berlin-Pariz.  Njemacka
kancelarica Angela Merkel i francuski predsjednik Emmanuel
Macron isti€u se kao glavni promotori dublje integracije EU-a,
tj. politike ,jo$ vise Europe“. U sije¢nju 2019. tako su Merkel i
Macron, na pedeset i Sestu obljetnicu Elizejskog ugovora
(,Ugovor o prijateljstvu”, koji su 22. sije¢nja 1963. potpisali
francuski predsjednik Charles de Gaulle i njemacki kancelar
Konrad Adenauer) u njemackome pogranicnom gradu
Aachenu, gradu ,oca Europe* Karla Velikog, potpisali
Sporazum o njemacko-francuskoj suradniji i integraciji kojim
Zele ojacati veze dviju zemalja. Medu glavnim proklamiranim
cilievima sporazuma isti¢e se bolja suradnja unutar EU-a, a
nagla$ava se i predanost djelotvornoj i snaznoj zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici te jacanje i produbljivanje
ekonomske i monetarne unije. Cilj francusko-njemacke suradnje, istaknuto je, sprieCavanje je Sirenja nacionalizma i
euroskepticizma, a reformom EU-a i intenziviranjem partnerstva Zeli se objaviti rat ovim pojavama u Europi. Jedan od
ciljeva je i postizanje stalnog ¢lanstva Njemacke u Vije¢u Sigurnosti UN-a.

Kao jedan od klju¢nih ciljeva njemacko-francuske suradnje u politici ,jo$ vise Europe* moze se istaknuti i projekt
stvaranja europske vojske. Rije¢ je o starijoj ideji koja je reaktualizirana u okviru krize transatlantske politike kojoj
svjedo¢imo posliednjih godina (pogor$anje odnosa SAD-a i EU-a), ali i u kontekstu $pekulacija o propasti NATO
saveza koje je uz Donalda Trumpa posebno pothranio Emmanuel Macron izjavom o mozdanoj smrti NATO-a.

Kriti¢ari federalizma: EU kao instrument njemacke mog¢i

KritiGari federalizma istiu kako se EU sve viSe pretvara u instrument njemacke ekonomske i politicke moc¢i. U okviru
jacanja Njemacke Francuska je Berlinu potrebna zbog statusa
nuklearne sile i pozicije u Vije¢u sigurnosti, dok Francuska,
dodaju ovi analiticari, ,sudjelovanjem” nastoji kontrolirati
njemacke ambicije. K tome, francuski predsjednik Emmanuel
Macron posljednje je dvije godine nastojao iskoristiti oslabljenu
poziciju Angele Merkel (koja vi$e nije na ¢elu CDU-a i trenutno
obnasa svoj zadnji mandat kao njemacka kancelarica) i
nametnuti se kao predvodnik projekta daljnjega ujedinjavanja
Europe.

Sadasnja politicka garnitura koja je na celu najvaznijih
bruxelleskih institucija moze se oznaciti kao federalisticka. To se posebno odnosi na predsjednicu Europske komisije
Ursulu von der Leyen. Ona se zalaze za reformu EU-a kako bi ova postala $to sli¢nija SAD-u. Konkretno, Sefica
Europske komisije svojedobno se expressis verbis zaloZila za stvaranje Sjedinjenih Europskih Drzava, sa
zajedniCkom vojskom te ekonomskom i fiskalnom politikom, $to bi, prema njezinu misljenju, ojacalo EU.

Suverenisti¢ka struja

Svaka akcija izaziva reakciju, pa je tako i jacanje federalistitke struje unutar EU-a doveo do jacanja opcije koju se
danas sve viSe naziva suverenistickom opcijom. Prema tradicionalnoj definiciji suverenitet predstavija obiljezje
drzavne vlasti po kojemu u svakoj drzavi postoji i mora postojati najviSe, nedjeljiva i apsolutna vilasti koja nije
podloZna nicijoj kontroli. Takvo tradicionalno poimanje suvereniteta danas je bitno ograni€eno nizom multilateralnih
rezima kao i doktrinom tzv. humanitarnog intervencionizma. Drzave prenose dio suvereniteta na nadnacionalne
organizacije, a takva je organizacija i EU. Zastupati stoga koncept snaznijeg
suverenizma danas bi znacilo zalagati se za izlazak neke drzave iz EU-a, kao
$to smo imali primjer u slucaju Velike Britanije.

No vecina drzava koje su se profilirale kao dio suverenisticke struje (to su
mahom drzave ViSegradske skupine: Madarska, Poljska, Ce$ka i Slovagka)
ne zalazu se za izlazak njihovih zemalja iz EU-a, nego se protive daljnjem
prijenosu nadleznosti s nacionalnih drzava na Bruxelles. Ova ,minimalisti¢ka“
suverenistiCka platforma nije protiv EU-a, ali se zalaZe za to da EU (p)ostane
zajednica ravnopravnih i suverenih drzava $to je od 1648., od Vestfalskog
mirovnog sporazuma, predstavljalo osnovno nacelo politicke organizacije
unutar koje je drzava predstavljala glavni entitet medunarodnih odnosa.

Medu suverenisti¢kim opcijama u Europskoj uniji najistaknutiji predstavnici
nesumnjivo su madarski predsjednik Viktor Orban, poljska konzervativna
stranka Pravo i Pravda (siva eminencija ove stranke je Jarostaw Kaczynski), francuska politi¢arka Marine le Pen koja
se nalazi na Celu stranke Nacionalno okupljanje, a u novije vrijeme ojacala je i stranka Liga na ¢elu s talijanskim
politi€arom Matteom Salvinijem. Od relevantijih suverenistickih opcija treba jo$ izdvojiti njemacki AfD (Alternativa za
Njemacku), nizozemskog politi¢ara Geera Wildersa i Slobodarsku stranku Austrije. Sve navedene opcije ¢esto se
naziva ,euroskeptiénima®“, no kako smo vec¢ istaknuli, niti jedna se ne zalaze za raspad EU-a. Unato¢ tome, i
Orbanov Fidesez i poljska Pravo i Pravda nalaze se u sporu s Bruxellesom sa sankcijama koje im vise iznad glave.
Predmet spora je stanje ljudskih prava te neovisnosti medija i pravosuda u tim drzavama.

Tri medunarodna dogadaja koji su osnazili suverenisti¢ku opciju

Tri su medunarodna dogadaja koja su dala vjetar u leda jacanju suverenistickih opcija. Prva je nedvojbeno Brexit, tj.
izlazak Velike Britanije iz EU-a. Velika Britanija imala je iznimno vaznu
poziciju u EU (posebno u kreiranju vanjske politike Unije), tako da
ovaj dogadaj daje vjetar u leda svim euroskepti¢nim i suverenistickim
opcijama. Prije izlaska iz EU Velika Britanija se zalagala za vrac¢anje
dijela ovlasti (repatriation of powers) s EU institucija na drzave
¢lanice. Drugi medunarodni dogadaj je izbor Donalda Trumpa za
ameri¢kog predsjednika. Naime, Trump je kroz cijeli svoj mandat
preferirao politiku unilateralizma, kritizirao multilateralne institucije i
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percipira kao ,meta-politickog" predvodnika europskog suverenizma.

Pandemija korona-virusa koja je ove godine zahvatila Europu i svijet ve¢ sada ima, a i dalje ¢e imati vrlo ozbiljne
implikacije po medunarodne odnose, pa tako i po Europsku uniju.

Losa i zakaSnjela reakcija Bruxellesa u prvim danima korona-krize

U prvim danima krize, slazu se gotovo svi analiti¢ari, reakcija Bruxellesa na pandemiju bila je vrlo lo$a i zaka$njela.
Krizno komuniciranje i pravodobna reakcija gotovo su u potpunosti izostali prvih dana krize. U prvome govoru nakon
izbijanja pandemije Angela Merkel, primjerice, ba$ niti jednom nije spomenula EU, ve¢ je naglasak dan isklju¢ivo na
nacionalni odgovor na krizu. Akteri rjeSavanje korona-krize postale su nacionalne drzave, a EU je u izvanrednoj
situaciji pokazala ,kasno paljenje”, ba$ kao i 2009. kad pocetno nije bilo koordiniranog odgovora na financijsku krizu.
Europska drzava koju je najvi§e pogodila pandemija svakako je bila Italija. Prije nego je u ltaliju dosla ijedna maska
iz bilo koje europske drzave, u pomo¢ su priskocile Kina,
Rusija i Kuba. Izostanak solidarnosti prema ltaliji nije dobro
odjeknuo. Cak i u izrazito pro-europski orijentiranoj
Spanjolskoj, koja je uz Italiju imala najlosiju epidemiologku
situaciju, primijetilo se izrazito razo¢aranje Unijom. Sami
europski ¢Gelnici, od Ursule von der Leyen do Christine
Lagarde, kao i europski politicari kao $to su Sebastian Kurz i
Emmanuel Macron upozoravali su da pandemijska kriza
prijeti samome opstanku Unije.

Posmrtna zvona za EU?

Becki Der Standard ovako je sumirao stanje u EU pocetkom korona-krize: ,U borbi protiv koronavirusa egoizam
njezinih ¢lanica paralizira Europsku uniju. Na primjeru zastitnih maski jedinstvena Europa demaskira se na stravi¢an
nac¢in. Nema ‘europske solidarnosti’, koja se neprestano tro$i u svecanim politickim govorima. Nema je medu
¢lanicama EU. Svaka nacionalna vlada najprije gleda kako stoji u anketama. Kako bi se inate moglo objasniti da
nema zajedni¢koga europskog postupanja u borbi protiv korona virusa? Postoji 27 razli€itih strategija zatvaranja
granica, ogranicenja izlazaka, zastitnih mjera, testiranja, obveze no$enja maski i zastitnih razmaka. Svaka zemlja za
sebe odreduje koliko dugo ¢e biti zatvorene Skole, sveucilista i drzavna tijela. Na granicama je ¢ak bilo neveseloga
revansiranja: ti si meni zatvorio granice, a ja tebi ne ¢u propustati njegovateljice koje rade 24 sata i jako ti trebaju. |
$to god bili razlozi: zadrzati zastitne maske i respiratore namijenjene prijateljskoj zemlji u nevolji, to nikako ne ide“.

Die Presse tih je dana donio ¢lanak pod naslovom ,Europskoj uniji po€inju zvoniti smrtna zvona“ u kojemu stoji:
,Svaka ¢lanica EU-a s pocetkom Sirenja Covid-19 od veljace je doista djelovala sama. Spustale su se grani¢ne
rampe, zaustavljane su poSilike medicinske zastitne opreme, svaka je drzava donijela svoje mjere zastite
stanovni$tva. Solidarnosti je bilo malo. Stoga ne ¢udi $to izvan EU-a i u njemu mnogi tom jedinstvenom
integracijskom projektu ve¢ zvone posmrtnim zvonom?®.

Njemacki Der Spiegel sli¢no je upozoravao: ,ltalija i Spanjolska su ostavljene na cjedilu da se snalaze same. (...) U
cijeloj Europi aktualna krizna situacija dovodi radanja novih saveza, novih inicijativa i do obnavljanja hrabrosti
politickih centrista. Njihov prvi zadatak nakon suzbijanja pandemije jest da ponovno osmisle Europu, i da je ponovno
izgrade na novi i bolji na¢in. Europska unija koju trenutno reflektira Europska komisija nam nije potrebna. U stvari,
ona se ve¢ raspala u komadi¢e u rukama onih koji poku$avaju da ju zadrze".

Paket gospodarske pomoc¢i

Navedeni mediji pripadaju EU mainstreamu, pa je njihov narativ o mogucoj propasti EU-a zasigurno ozbiljno
odjeknuo medu ¢itateljima i analitiCarima. Pisac ovih redaka tada je apostrofirao, a i danas smatra kako su prognoze
0 mogucoj propasti EU-a, posebno u obliku klasi¢ne disolucije,
pretjerane i pripadaju katastroficarskome vokabularu kakav
obi¢no ja¢a u vrijeme svake krize.

EU je u konacnici reagirala: razmjena medicinskih potrepstina
je postala pravilom, a doneseni su i veliki paketi ekonomske
pomo¢i. Nakon dugih i iscrpljujuéih pregovora EU je postigao
dogovor o fondu za oporavak u iznosu od 750 milijuna eura, od
Cega ¢e 390 predstavljati bespovratna sredstva (te novce EU
ée zajednicki vracati), a 360 kredit koji ¢e vracati drzave
¢Elanice. Novac ¢e se poceti vracati od 2027. godine, a trebao bi

biti vraéen do 2058. godine.

Dogovor o paketu gospodarske pomoci usvojen je nakon velikih protivljenja drzava koje promicu koncept ,fiskalnog
konzervativizma®“, a to su prije svega Austrija, Danska, Nizozemska i Svedska. Dogovor o pomoci je rezultat
kompromisa (predlagala su se i veéa bespovratna sredstva), a njime je ucinjen prvi korak prema pretvaranju
eurozone u transfernu uniju. Stedljive zemlje mogu biti zadovoljne time $to ¢e u buduénosti plaéati manje godisnje
¢lanarine za EU §to ¢e, dakako, kompenzirati druge drzave. Na politickome planu Emmenuel Macron je najveci
dobitnik usvajanja plana pomoc¢i ,Next Generation EU*, iz jednostavnog razloga $to se Europska komisija prvi put
zaduZuje u ime i za racun Unije, $to je novi korak prema federaliziranju EU-a.

Produbit ¢e se prijepori federalista i suverenista

Kako ¢e se, in fine, korona-kriza odraziti na buduénost EU-a? Sto proizlazi iz prethodne ras¢lambe? Jedna je stvar
sigurna: korona-kriza dodatno ¢e intenzivirati prijepore federalista i suverenista, i jednima i drugima dat ¢e argumente
za njihove pozicije, a dinamika prijepora i kompromisa odredivat ¢e budu¢e modele organizacije EU-a.

U lo$oj i nepravodobnoj pocetnoj reakciji na korona-krizu suverenisticka opcija vidjet ¢e neuspje$nost projekta EU-a
kojemu ba$ zbog nesposobnosti ne treba davati nove ovlasti, nego dio ovlasti treba, StoviSe, vratiti na nacionalne
drzave. LoSa i nepravodobna reakcija EU-a federaliste s druge strane ne ¢e sprije€iti u traZzenju jo$ vecih ovlasti za
Bruxelles. Naime, ba$ takva nepravodobna reakcija pretvoriti ée se u argument da je potreban daljnji prijenos ovlasti.
L,Nismo adekvatno reagirali jer smo imali premalo ovlasti“, bit ¢e moguci argument federalisticke agende.

Ono $to treba primijetiti je to da je EU projekt u nastajanju i da sa svakom krizom stjeGe nova iskustva. Nakon
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financijsku krizu 2009., migrantsku krizu 2015. i sada pandemijsku krizu.

lako ¢e prijepori federalista i suverenista u buduénosti u bitnome odredivati model EU-a, treba naglasiti kako ¢e
mnogo toga ovisiti i o preslagivanjima medu velikim silama. Parafrazirajuéi Henrya Kissingera iz njegove knjige
Svjetski poredak, pred EU su tri moguce opcije: nastavak transatlantske suradnje, autonoman put ili put suradnje s
akterima poput Rusije i Kine.

Juncker: Europa izumire

Nadalje, buduénost EU-a ovisit ¢e u identitetskom i sigurnosnom smislu i o intenzitetu migracija iz afroazijskih
zemalja, ali i o demografskim trendovima unutar same Unije
koji nisu nimalo optimistiéni. Prema procjenama UN-a do
kraja ovoga stoljeca Stari kontinent ¢e jedini zabiljeZiti pad
broja stanovnika. Afrika ¢e 2100. godine imati oko 4.5
milijarde stanovnika, Cetiri puta viSse nego danas, Azija 4,8
milijarde, a jedini kontinent koji ¢e zabiljeZiti pad je Europa
koja ¢e sa 742 milijuna pasti na 653 milijuna stanovnika.

Prethodnik von der Leyen na mjestu Sefa Europske komisije
Jean-Claude Juncker u svom je zavrSnom govoru istaknuo
kako je Europa najmanji kontinent i dodao: ,Mi izumiremo.
Nec¢emo nestati, ali bit ¢e nas sve manje. Na pocetku 20. stolje¢a Europljani su ¢inili 20 posto svjetske populacije. Na
kraju ovog stolje¢a Europljani ¢e €initi samo cetiri posto. Europljani ¢e izgubiti i ekonomsku mo¢ i za nekoliko godina
niti jedna europska zemalja nece biti ¢lanica Grupe sedam najrazvijenijih“. Juncker je dodao i to da se Europa treba i
dalje boriti protiv ,glupog i ograni¢enog nacionalizma*“.

Njemacki povjesni¢ar Leopold von Ranke svojedobno je primijetio da ¢im u Europi bilo koje nacelo Zeli apsolutno
zagospodariti uvijek nailazi na otpor koji ,izbija iz dubina samog Zivota“, jer se europski svijet ,sastoji iz elemenata
razli¢itog podrijetla; u njihovoj suprotnosti i njihovoj borbi razvijaju se upravo promjene razli¢itih epoha*“.

Pisac ovih redaka, na Rankeovu tragu, smatra da jedino ujedinjena Europa moze predstavljati relevantnoga aktera
na medunarodnoj sceni, u novome multipolarnome svijetu koji se rada pred nasim o¢ima. No jaka se Europa moze
graditi jedino kao zajednica suverenih i ravnopravnih drzava.

Kao $to je svojedobno u knjizi Nacionalno pitanje u suvremenoj Europi primijetio Franjo Tudman: ,Sva povijesna
iskustva potvrduju tezu da se buduci europski savez ne moze graditi na zamjeni ili nijekanju nacionalnih drzava, ve¢
jedino na suradnji dobrovoljno sjedinjenih europskih naroda, koji samo dio svoje suverenosti prenose na savez,
koliko u europskom, isto toliko i u vlastitu interesu, ba$ zato da bi se mogli suvereno i slobodno razvijati. Pritom je
bitno da u savezu europskih naroda nijedan narod ne bude ni u ¢emu podreden, ve¢ u svemu jednakopravan
¢imbenik®.
Navedenim promisljanjima povjesni¢ara Tudmana i von Rankea tesko se moze iSta dodati...

Davor Dijanovi¢

Clanak je dio niza “Utjecaj korona-krize na promjene u medunarodnim odnosima”, a objavljen je u sklopu projekta
poticanja kvalitetnog novinarstva Agencije za elektronicke medije. Dozvoljeno je prenoSenje sadrzaja uz objavu
izvora i imena Autora.
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