Agencija CAA - Mediteranska mreZa Visoko povjerenstvo
Audiovizualne regulatornih tijela (MNRA) audiovizualnih
komunikacije komunikacija (HACA)

MNRA

Mediteranska mreZa regulatornih tijela

provedba "Deklaracije MNRA-a o poticanju musko-Zenske ravnopravnosti i
borbe protiv rodnih stereotipa"od 23. studenog 2012.!

Projekt platforme

Koordinator: CAA Andaluzija i HACA Maroko

Ovaj projekt Platforme proveden je u okviru procesa zapocetog u Lisabonu studenog
2012, nakon usvajanja "Deklaracije MNRA-a o poticanju musko-Zenske
ravnopravnosti i borbe protiv rodnih stereotipa”.

U skladu sa sastankom u Rabatu? i susretom u Sevilli,3 kada je osnovana Radna grupa
zaduZena za ovo pitanje, nacrt projekta koji su zajednicki izradile agencije HACA i
CAA dopunilo je vise ¢lanova* prije nego Sto je bio prociS¢en i predstavljen na 15.
plenarnoj skupstini predsjednika MNRA-a.

1 Up. http://www.rirm.org/medias/documents/fr/209.1.D%C3%A9claration%20relative%20%C3%AD%20la%20lutte%20contre%?2
Oles%20stereotypes%20fond%C3%A9s%20sur%20le%20genre%20Lisbonne %202320novembre%202012%20(1).pdf

2 Sije¢anj 2013. http://www.rirm.org/fr/actus?id=8&id document=213

3 Lipanj 2013.

4 AGCOM-Italija,CAC-Katalonija-Spanjolska, CMT-Spanjolska, ERC-Portugal, HAPA-Mauritanija, RBA -Srbija
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1. dio:
L. Problematika i uloga regulatornog tijela

Mediji imaju najznacajniju ulogu u socijalizaciji osobe. Ovo nije potrebno dalje
dokazivati. Ve¢ jedno desetljeCe to podrucje sociologije posveceno je ovom pitanju.
Ideja kojom mediji negativno utjecu na poimanje muskog i Zenskog jednako je nasla
svoj put. Kao da je danas prihva¢eno da mediji, narocito audiovizualni, sudjeluju
gotovo iskljucivim prikazivanjem sheme podcinjenosti /dominacije u posvecenju
stereotipne i minimalizirane uloge Zene i u reprodukciji diskriminacijskih stavova i
ponasanja prema njima. Sociolozi pak naglasavaju da se taj utjecaj ne vrsi na "izricit
nacin", da se prije radi o "nevidljivom nasilju koje se vrsi samo simboli¢kim nac¢inima
komunikacije i razumijevanja”, i koje se lukavo uvuklo "u razgovore, (...) u filmove,
televizijske i reklamne programe".> Tako se stereotipi na kraju "nesvijesno utiskuju
u razum', jaCaju¢i mentalne otpore kretanju naprijed poloZaja i prozivljenog
iskustva Zena u cijelom svijetu.

Mobilizirati medije da bi se konsolidirala, preko njihove didakticke mo¢i i masovnog
utjecaja, individualna i kolektivna prava, osnovni je temelj ovlasti AV javnog servisa.

Nacionalna zakonodavstva i medunarodne preporuke potvrduju taj postulat i
ozakonjuju nacelo prema kome AV mediji trebaju odigrati ulogu u cilju jacanja
kulture prava i jednakosti. U svojstvu Cuvara regulatorna tijela imaju odgovornost za
djelotvorno izvrSavanje ovih odredbi. Problematika musko-Zenske ravnopravnosti
poziva ih na obaveze koje proistjecu iz osiguranja slobode izrazavanja i op¢ih nacela
koja se ti¢u poStivanja ljudskog dostojanstva i borbe protiv ma kojih oblika
diskriminacije ili nasilja. Mediteransko podrucje raspolaze Sirokom paletom
zajednickih zadataka, kao i prostorom za zajednicki dogovor i akciju: RIRM
(Mediteranska mreza regulatornih tijela).

5 Pierre Bourdieu, Muska prevlast
6 Izvjestaj o liku Zene u medijima, Michele Reiser, Brigitte Gresy, rujan 2008, strana 7.

II. Uloga MNRA

Ako regulatorna tijela Mediterana’ raspolazu osnovom zajednickih vrijednosti koja
im omogucuje da djeluju zajedno i na homogen nacin, putem mreZe,8 koje su to
aktivnosti koje mogu provoditi na osnovu svojih medunarodnih poloZaja i ovlasti?
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MNRA je prvenstveno okvir za razvijanje osnovnog referentnog sistema o
razlicitim tematikama, tako Sto integrira regulatorni pristup mediteranskog AV
prostora. Ulozi koji pozivaju regulatorna tijela pojedinacno ili kolektivno jesu
mnogobrojni i pokretacki. Oni prate promjene upravo AV sektora i dolazak
sveprisutne digitalizacije utjeCe na brisanje granica, globalizaciju trzista, povecanje
publike, rast sluzbi, izjednaCavanje sadrzaja.. Njih takoder diktiraju ogranicena
djelovanja globalizacije i krize posebno na AV sektor i dolaze od zahtjeva da se
gradanima obiju obala osiguraju prava na vjerodstojno i realno tumacenje svijeta u
kome Zivimo na lokalnom, nacionalnom i svjetskom nivou, s postivanjem zahtjeva
slobodne konkurencije.

Regulatorna tijela brinu se o promociji raznolikosti i pluralizma u komunikaciji i AV
sadrzajima, i da u praksi provedu univerzalni referentni sistem prava Covjeka.
JaCanje etike i deontologije i promocija prava, koji su osnova regulatornih zadataka,
shvacaju se ovde kroz pitanja koja postavljaju, i u ozracju pojedinacnih konteksta i
potvrdenih iskustava, bez narusavanja osnovnih nacionalnih i kulturnih referenci,
koje se lako prenose s jednog konteksta na drugi.

B Njihovi glavni aduti su:
1. Njihov institucionalni poloZaj (autonomija).

2. Njihove ovlasti (uzete iz njihovih vlastitih osnivackih temelja i nacionalnih ustava,
poput povelje MNRA-a?), koja im omogucuju, u podrucju njihovih nadleZnosti da:

- reguliraju i kontroliraju AV prostor putem normativnih mehanizama,
na osnovu dvosmjernog pristupa pojedinacnog ulaganja Zalbe i Zalbi
uopce;

- poduzimaju mjere i daju preporuke;

7 http://www.rirm.org/fr/instance-liste
8 http://www.rirm.org/fr/presentation-rirm
9 http://www.rirm.org/medias documents/fr/144.1.Charte%20du%Z20RIRM FR novembre%202012.pdf

- obracdaju se i upozoravaju AV operatere da poStuju svoje zakonske
obveze;

- donose prinudna rjeSenja za javne i privatne pravne osobe i
eventualno odreduju kazne protiv njih;

- predlazu pravne amandmane i normativna usaglasavanja i postavljaju
proceduralne propise za njihova zaduzenja;

- promoviraju mehanizme samoregulacije i koregulacije;

- provode mehanizme za kvote za zaStitu prava;
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kontroliraju upravljanje medijskim pravnim osobama (upravljanje RH,
planovi za obrazovanje, planovi za usavrsavanje...);

dogovaraju se s ostalim instancama, kako na nacionalnom i
regionalnom tako i na medunarodnom nivou;

promoviraju realizaciju studija;

poticu zainteresiranost.

3. Aktivnosti na mrezi:

- Bilo unutar MNRA, narocito deklaracijom o AV sadrZajima,l° koja je
usvojena u listopadu 2008. u Reggio Calabria, i koja propisuje da se
regulatorna tijela u Sredozemlju angaZiraju na senzibilizaciji nakladnika
- uz postivanje obostranih osnovnih vrijednosti, nacela i prava, ljudske
osobnosti, neidenti¢nosti; na ocuvanju prava, na zastiti djece i mladih,
na obrazovanju maloljetnika u duhu postivanja ljudskih prava,
pravovaljanog informiranja, pluralizma misljenja i izraZzavanja.

- Bilo u suradnji s ostalim mrezama kojima clanovi eventualno
pripadaju kao pojedinci ili na temelju partnerstava koja MNRA moZe
koristiti. U tom smislu MNRA je 2010. potpisala s mediteranskom
Stalnom konferencijom AV (COPEAM)!! Protokol o sporazumul? s
cillem da potakne postavljanje zajednickog sudskog okvira za
emitiranje, proizvodnju i =zaStitu AV i radio programa u cilju
podrZavanja razvoja harmonizacije okvira za regulaciju, u skladu s
Deklaracijom MNRA koja se odnosi na regulaciju AV sadrZaja.

10 http://www.rirm.org/fr/document?id=25&id document=143

11 COPEAM se angazirao na upotrebi pokazatelja koje je razvio PIDC za promociju musko-Zenske
ravnopravnosti u AV medijima.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/IPDC/ipdc28 gsmi paper fr.pdf

12 Up. http://www.rirm.org/medias/ documents/fr/179.1Protocole%20Entente%20RIRM-COPEAM%20FINAL.pdf

4. Aktivnost

Sukladno dodijeljenim ovlastima, ¢lanovi su odmah poceli uredivati konstitutivne
temelje MNRA, i to:

B Usvajanje zajednickih deklaracija,!3 kao:

Deklaracija o namjeri koja se odnosi na zastitu mlade publike i borbu
protiv nasilja u medijima, iz listopada 200914,
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- Zajednicka Deklaracija koja se odnosi na TV reality emisije, iz studenog
201115,

B Usvajanje deklaracije o poticanju musko-Zenske ravnopravnosti i borbe
protiv rodnih stereotipa, od 23. studenog 2012.16

III. Povijest procesa u korist ravnopravnosti putem AV medija

Iz usvajanja "deklaracije o poticanju musko-Zenske ravnopravnosti i borbe protiv
rodnih stereotipa" nastao je proces zapocet postavljanjem pitanja na plenarnim
sjednicama MNRA:

1. Istanbul (12. plenarna sjednica, listopad 2010)17 : pocCetak rasprave

Tijekom 12. plenarne sjednice, odrzane u Istanbulu 30. rujna i 1. listopada 2010,
mreZa je jedno od svojih zasjedanja posvetila temi "Predstavljanje Zena u medijima".
Zakljucci izvedeni iz nacionalnih iskustava i sukladno raspravama koje su uslijedile
omogucili su da se naglasi znacaj predmeta i potrebe za oblikovanjem zajednickog
misljenja o ulozi koju imaju ili mogu imati regulatorna tijela u ovom podrucju.

13 http://www.rirm.org/fr/document

14 http://www.rirm.org/medias/ documents/fr/186.1.RIRM-Declaration-protection jeunes publics FR.pdf
15 http://www.rirm.org/medias/
documents/fr/187.1.D%C3%A9clarationrelative%20aux%C3%A9missions%20de%20t%C3%
A91%C3%A9alit%C3A9.pdf

16 http://www.rirm.org/medias/
documents/fr/209.1.0%C3A9clarition%20relative%20%C3%A0%201a%20lutte%20contre%
20les%?20stereotypes%20fond%C3%A9s%20sur%20le%20genre %Lisbonne
%2023%20novembre%202012%20(1).pdf

17 http://www.rirm.org/medias/ documents/fr/183.1.Communique%Z20final%Z20Istanbul FR final.pdf

2. Lisabon 1 (Sastanak tehnicke grupe, lipanj 2012.):
izrada analitickog izvjeStaja

U okviru razmjena po pitanjima od zajedniCkog interesa koji su postavljeni kao
ciljevi mreZe, za dnevni red 14. plenarne sjednice planiran je drugi sastanak
posvecen temi "Regulacija rodnih stereotipa” radi poticanja razmjene iskustava iz
nacionalnih regulacija s ciljem objedinjavanja aktivnosti na mreZi. Uvod u radove pri
tom je zajednicki bio povjeren predsjedavajucima : agencijama HACA, Maroko i CAA,
Andaluzija, Spanjolska, kada su obje strane smatrale da je korisno da se pokrene ova
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aktivnost popisom pitanja na razini mreZe, s naglaskom na iskustvu svake Clanice te
da se utvrde smjernice za razmisljanje u budu¢nosti.

U tom smislu formuliran je niz strukturnih pitanja oko pet-Sest znacajnih elemenata:

- postojanje, karakter i znacaj pravnih odredbi koje su specifi¢cne za
musko-Zensku ravnopravnost u AV-u;

- stanje razmiSljanja i aktivnosti posvelene tematici unutar svake
instance;

- zakonske odredbe specifitne za reklamiranje kontakata seksualne i/ili
erotske prirode;

- glavni napori za uklanjanje spolnih stereotipa putem AV medija i
glavnih aduta regulatornih instanci za djelovanje u tom pravcu;

- mogucCe preporuke za strukturiranje sudjelovanja MNRA u ovom
podrudju.

Upitnik je bio poslan 22 wustanovama c¢lanicama mreZel® koje predstavljaju
devetnaest drzava Mediteranskog bazena: Albanija, Bosna i Hercegovina, Cipar,
Spanjolskal?, Francuska, Gréka, Izrael29, Jordan, Libanon, Makedonija, Malta, Maroko,
Mauritanija, Portugal, Srbija i Turska, plus Hrvatska, Crna Gora, Kosovo i Gibraltar,
koji su primljeni u mreZu istog datuma.

Analiza sakupljenih odgovora omogucila je da se shvate kolike opasnosti i teSkoce na
koje se moglo individualno naidi, toliko i aduti polozaja koji se mogu istaknuti na
nacionalnoj razini i iz kojih je moguce izvuc¢i saznanja u okviru aktivnosti na mrezi.
Od tada je bilo lako razvijati argumente, sistematski i obostrano kako bi se osmislila
zajednicka i djelotvorna akcija. Rezultati ovog rada bili su izloZeni na otvaranju
plenarnog zasjedanja u Lisabonu.

18 Pet ¢lanica osnivaca mreZe su regulatorne agencije : francuska, katalonska, grcka, talijanska i portugalska.
19 S tri regulatorna tijela: Spanjolskim, katalonskim i andaluzijskim.
20 S dva razlicita tijela.

3. Lisabon 2 (14. plenarna sjednica, studeni 2012.):
Jednoglasno usvajanje Deklaracije o poticanju musko-Zenske ravnopravnosti i
borbe protiv rodnih stereotipa

Predstavljanje rezultata ove studije zakljuCeno je 23. studenog 2012. u Lisabonu,
jednoglasnim usvajanjem deklaracije o poticanju musko-Zenske ravnopravnosti i
borbe protiv stereotipa zasnovanih na spolu,?! koju su predstavili predstavnici
Maroka (HACA) i Spanjolske (CAA).
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Poslije rasprave koja je uslijedila po ovom predstavljanju i prijedloga koje su tom
prilikom ili u okviru upitnika dale ¢lanice, odluceno je da se osnuje radna grupa
zaduZena za izvrSenje odredaba deklaracije. U tom smislu je predsjednicima agencija
HACA i CAA povjerena koordinacija rada na razmisljanju o strukturnoj i proaktivnoj
zajednickoj akciji koju je bilo potrebno unaprijediti radi:

- usvajanja pokazatelja i sredstava za procjenu koji omogucuju
otkrivanje seksizma i emitiranje diskriminirajuc¢ih stereotipa u AV
medijima, posebno u informativnim programima, emisijama fiktivnog
sadrZaja i zabavnim i reklamnim emisijama;

- realizacije, kroz zajednicki pristup, studija ili istrazivanja koji
omogucuju da se na homogen nacin utvrdi rodna diskriminacija u AV
sadrZajima;

- aktivne i voljne suradnje s AV medijima putem koregulacije i
djelotvorne borbe protiv Sirenja seksistickih stereotipa u AV
programima.

4. Rabat (Preliminarni sastanak, sijeCanj 2013): prvi dio realizacije

Na poziv agencije HACA, Maroko, odrZzan je 22. sijecnja 2013. u Rabatu prvi
preliminarni radni sastanak posvecen raspravi o sredstvima za izvrSenje lisabonske
deklaracije. Prisutne strane, za ovaj projekat ovlasteni predsjednici agencija HACA,
Maroko i CAA, Spanjolska, kao i vrsitelji duZnosti predsjednika (ERC Portugal)
pristupili su, u skladu s preporukamaZ2 lanova na plenarnoj sjednici, usvajanju:

- zakljutnog analitickog izveStaja o "Reguliranju seksistickih
stereotipa - komparativna studija regulatornih politika koje se na
njih odnose unutar MNRA."?3

21 http://www.rirm.org/fr/actus?id=25
22 http://www.rirm.org/medias/ documents/fr/205.13.14th%20Plenary%20Assembly%202012 minutes..pdf
23 Up. Glavni zakljuéci, glava III, naredna.

- Smjernice projekta akcijskog plana i mreZe:

* pozvati clanove MNRA na osnivanje radne grupe,

* pripremiti platformu kao osnovu za izradu akcijskog plana MNRA za
borbu protiv seksistic¢kih stereotipa u AV medijima,

» poslati platformu svim ¢lanovima mreZze,

* organizirati radnu radionicu za raspravu i usvajanje akcijskog plana
MNRA za borbu protiv seksistickih stereotipa u AV medijima.
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5. Sevilla (Tehnicki sastanak, lipanj 2013.): priprema za osnivanje radne grupe

U nastavku ovako organiziranog procesa i na temelju odluke predsjednika mreze,
koju je osigurao g. Carlos Magno, predsjednik portugalskog regulatornog tijela, novi
sastanak?#4 je zakazan u Sevilli za 14. lipnja 2013, s dnevnim redom:

IV.

SluzZbeno osnivanje radne grupe zaduZene za borbu protiv stereotipa
utemeljenih na rodu u medijima, medu tijelima ¢lanovima MNRA koji
su bili zastupljeni na ovom sastanku:

(posebno ERC Portugal, HACA Maroko, AGCOM Italija, HAPA
Mauritanija, NCRT Albanija), zatim Spanjolska regulatorna regionalna
tijela (CAA Andaluzija i CAC Katalonija) i nacionalni (CMT).
Razmatranje radnog dokumenta koji je predstavila CAA Spanjolska s
ciljem polaganja prvih strateSkih smjernica deklaracije MNRA koja se
odnosi na izradu pokazatelja za pracenje stereotipa temeljenih na
rodu u AV medijima.

Ta platforma,?5 oformljena na osnovu pokazatelja koje je postavilo i
ispitalo andaluzijsko regulatorno tijelo u nacionalnom kontekstu, bila
je poslana ostalim c¢lanovima da bi se sakupile sve eventualne
primjedbe i dopune;

Platforma je predana na odobrenje svim c¢lanovima 15. plenarne
sjednice zakazane na Cipru za 24.1 25. listopad 2013.

Sazetak ispitivanja seksistickih stereotipa u AV medijima

Pregled statusa regulatornih tijela mediteranskog prostora pokazao je,
usprkos nacionalnim psoebnostima, brojne sli¢nosti:26

24 -
25-

26 Za viSe detalja vidi: gore navedenu studiju, http://www.rirm.org/fr/actus?id=8&id document)213

Nedavna priroda mjera problematike u zemljama u kojoj one postoje,
Sto ukazuje na svijest o tome, vjerovatno je proizvod sve evidentnijeg
nesklada izmedu razgovora i slika koje se prenose o Zenama i
njihovom poloZaju u drustvu, jaCanje zahtjeva udruZenja za obranu
prava Zena, utjecaj medunarodnog angazmana poslije konferencije u
Beijingu ili joS unutraSnja prisila (forcing) regulatornih tijela da
odgovore na Zalbe i sve ¢eSce izlaske pred sud po ovom pitanju...
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nivo svijesti je visok, kod gotovo svih regulatornih tijela, ¢ak i kada
zakonske odredbe i propisi nisu uravnoteZeni. Ovaj poremecaj
ravnoteZe se objaSnjava manje raSirenom voljom javnih vlasti da
djeluju u tom pravcu unato¢ udruZenom medunarodnom zauzimanju
po ovom pitanju i to bez veza s kulturnim razlikama Sto odlikuju dvije
obale. Neka iskustva na jugu (Maroko) su takoder napredovala kao i
ona najuspjesnija na sjevernoj obali i obratno.

Aktivnost regulatornih tijela je u vecini sluc¢ajeva definirana propisima
integriranima u zakon koji ¢ini okvir AV sektora, od kojih su neki u
usponu, tj. nacionalni i vrlo precizni (pr. Spanjolska). Ali neka
regulatorna tijela, u nedostatku preciznih propisa, uzeli su ipak
specificne odredbe, bilo iz njihovog internog pravilnika (npr. Malta),
bilo iz ugovora o uslugama operatera, uglavnom javnih (slucaj Italije),
ili iz povelja koje su operateri svojom voljom usvojili (slucaj Maroka).
Drugi okviri sadrze oba (Francuska - Spanjolska). Ovi zakoni se
odrazavaju na pravilnike koji su preuzeti za primjenu.

Neki referentni okviri izri¢ito namecu kvantitativno i kvalitativno
pracenje pojavljivanja Zena u TV i radio-emisijama / programima
(Spanjolska),?’ ili vode ra¢una o njihovom pristupu krugovima koji
odlucuju, kao i vlasnicima medija (Francuska).

U svim slicnim slu€ajevima, €ak i u nedostatku jasnog i izricitog
navodenja pitanja musSko-Zenske ravnopravnosti ili borbe protiv
seksistickih  stereotipa, postoji u zakonskim odredbama ili
pravilnicima kao uokviren tekst aktivnost regulatornih tijela ili
sektora, ili josS i one koje preporucuju ustavni zakoni zemlje s
deontoloSkim obvezama i omogucuju raspravu po ovom pitanju. Te
odredbe upucuju na nacelo postivanja ljudskog dostojanstva, uz koje
neizostavno stoji obveza borbe protiv nasilja i/ili diskriminacije
utemeljene, izmedu ostalog na spolu, ili upucuju na duznost poticanja
raznovrsnosti i druStvene kohezije, odnosno na posStivanje propisa
profesionalne pravi¢nosti i etike.

27 U nedostatku jasnih zakonskih odredbi Maroko je ipak uveo rodnu dimenziju u svoju aktivnost
kvantitativnog pracenja pluralizma, ¢ak i u svoje radne grupe.

Regulatorne aktivnosti opcenito se temelje na AV pravu, i u isto
vrijeme u perspektivi zastite i liberalnosti kao osiguranja postivanja
propisa o konkurenciji i ne-koncentraciji, pri cemu vode brigu o zastiti
javnosti i konsolidaciji temeljnih prava: nacelima politickog i
socijalnog pluralizma, ljudskom dostojanstvu, ravnopravnosti i borbi
protiv diskriminacija, itd.

Regulatorna tijela po pravilu imaju vlast nad nadmetanjima u slucaju
koncesija za upravljanje frekvencijama - normativna pravna
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sposobnost koja im omogucuje da usvoje uputstva prisilne prirode za
operatere kako bi osigurali poStivanje zakonodavstva na snazi, i u
datom slucaju imaju sposobnost dati miSljenja vrhovnim tijelima
njihovih zemalja, u vezi s njihovim nadleZnostima ili s AV sektorom.
Regulatorna tijela mogu promicati usvajanje standarda samoregulacije
AV sektora i da dobiju od operatera za AV komunikaciju sve traZene
informacije za provedbu nadzornih funkcija. Uz ove ovlasti, pripisuju
se i djelatnosti arbitraZe i posredovanja ali takoder, najceSce, ovlasti
za razliCite vrste sankcija ili na osnovu obracanja nadleZnom tijelu.
Regulatorna tijela MNRA opcenito imaju dvojaku strukturu, sa
savjetodavnim tijelom i stru¢nom strukturom zaduZenom za
provodenje odluka i ostalih aktivnosti. Ostale aktivnosti temelje se na
internom monitoringu (primjer: Maroko - Spanjolska), ili vanjskom
(primjer: Italija) i na obradi prituzbi.

Podrucdje regulatorne aktivnosti veoma se malo razlikuje; po pravilu
djeluje na AV, TV i/ili radijskom prostoru. Konvergentno iskustvo
dijelom je ve¢ implementirano u praksi (samo Hrvatska i Italija imaju
konvergentne organe zaduZene za regulaciju AV i Interneta. Ovo ipak
ne obuhvaca reguliranje sadrZaja). Veoma malo regulatornih tijela ima
ovlasti nad tiskanim medijima i/ili nad reklamama (kao u Portugalu).
Vecina nacionalnih iskustava razlikuje regulaciju mreza od regulacije
sadrzaja. Neke zemlje, kao Francuska, imaju regulatorna tijela u
podrucju reklama.

Odredbe za primjenu ovih nacela ticu se izric¢ite zabrane
diskriminacije, stereotipa i rodnih predrasuda (Francuska, Spanjolska,
Turska, Cipar, Hrvatska i Makedonija) u vezi s usvajanjem mogucih
naknadnih odredbi u korist uravnoteZenog predstavljanja i promocije
raznovrsnosti. S druge strane, neki regulatorni okviri su naklonjeni
konsolidaciji autoregulacije od strane medija, tamo gdje drugi jacaju
socijalnu  kolektivhu odgovornost u borbi protiv nasilja i
diskriminacije Zena, ili i jednog i drugog.

Ako regulatorni okviri ostaju srodni u svojim razlikama, isto vazi i za
odluke preuzete za njihovu primjenu. Iskustva u cjelini ostaju srodna,
odnosno slicna, naprednija od ostalih, sa svojim instrumentima
pracenja i razvijenim odgovornostima i aktivnostima partnera, kao i
poticanjem na borbu protiv stereotipa:

Pitanje se uklapa u aktivnost pracenja i nadzora programa za sve
regulatorne organe i po pravilu je praceno slanjem operaterima
prekrSiteljima zahtjeva za objasSnjenje, ili pisama opomene na obavezu
postivanja dostojanstva Zena.

HACA, Rabat i CAA, Sevilla 11

Rujan 2013.



Nedostatak specificnog zakonskog okvira ne stopira instance koje se
Zele ukljuciti proaktivno.

Poduzeti pristupi jacaju selektivno ili u kombinaciji apsolutnu vlast
(Turska) i kontrolu regulatornog tijela i onog Sto predstavlja drustvo.
Instrumenti za preuzimanje obaveze slijede istu logiku. Temelje na
zalbama i moguénostima ulaganja Zalbe regulatornog tijela (Portugal),
na sposobnostima pracenja i ulaganja Zalbe odbora/ vijeca.

Aktivnost regulatornih tijela moZe podrzati ili ojaCati postojanje
ombudsmana ili drugih slicnih nacionalnih struktura posvecenih
pitanju musko-Zenske ravnopravnosti, ili nekog aktivnog i
organiziranog udruZenja.z8

Obavezno izvjestavanje parlamenta doprinosi konsolidaciji okvira za
pracenje i provedbu politike u domeni borbe protiv stereotipa. Ova
obaveza omogucuje minimalno osiguranje odgovarajucih podataka o
stanju pitanja i potiCe interes odnosno obavezu javnih tijela te stanje
opreznosti.

V. Prema akcijskom planu: Koncepti, pravni okvir i mehanizmi
1. Koncepti
1.1 Spolirod

Rije¢ "spol" je bioloski i fizioloski podatak "koji razlikuje musSkarca i Zenu kao
“ljudski rod”. Odnos izmedu njih se izraZava kao "odnos komplementarnosti, koja je
oznacena kao prirodna, buduci je vezana za reprodukciju”.2? Rije¢ "rod" je druStvena
konstrukcija i sluZi uspostavi uloge, ponasSanja, aktivnosti i atributa koje drustvo
smatra odgovarajuc¢im za muskarce i za Zene.

28 Mediteranski institut za rodne studije i Ciparsko sociolosko udruzenje; Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, Komisija za drzavljanstvo i ravnopravnost spolova u Portugalu, nova ustanova za
ravnopravnost u Maroku, i sli¢ne strukture u Francuskoj, Spanjolskoj itd.

29 Hurtig M.C,, Kail, M., Rouch, H. (1991), Spol i rod, O hijerarhiji izmedu spolova, Uvod, Pariz, izdanje CNRS,

stranice 11 - 20

1.2 Stereotipi

Stereotipi izrazavaju karikaturalan nacin opazanja likova koji su a priori uop¢eni, na
osnovu posebnih crta kao Sto su spol, rasa itd. Stereotipi se iskazuju u politici,
zakonima i praksi. Njih Cesto podrZavaju smjernice socijalizacije, kao Sto su mediji i
Skola. Rodne predrasude imaju za osnovu diskriminaciju izmedu muskaraca i Zena i
doprinose njenom pravdanju i odrZavanju povijesnih i strukturnih "modela"
neravnopravnosti izmedu muskarca i Zene.
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1.3 Diskriminacija

Diskriminacija Zena prema clanku 1. Konvencije CEDEF odnosi se na "ma koju
razliku, iskljucenje ili restrikciju zasnovanu na spolu koja ima za posljedicu ili za cilj
ugroziti ili unistiti priznanje, uZivanje ili vrsenje duznosti od strane Zena, ma koje bilo
njihovo bracno stanje, na osnovu ravhopravnosti muskarca i Zene, prava covjeka i
osnovnih sloboda u podrucju politike, ekonomije, drustva, kulture i gradanskih prava ili
u ma kojem drugom podrucju".

1.4 Lik Zene

Izraz "lik Zene" odnosi se na sva predstavljanja i prikazivanja, vizualna ili verbalna
koja se odnose na Zensku komponentu drustva. Siroko koristen koncept "poboljsanje
lika Zene u medijima" odnosi se na rasprostranjene pojmove, i neprecizne, Kkoji
nemaju utemeljenje na normativhom referencijalnom sistemu koji se sluZi
medunarodnim pravom i pravom covjeka. Otud i znacaj kritickog pogleda na takve
formulacije koje mogu odvesti do stereotipnog lika i smanjenog pristupa borbi
protiv musko-Zenske neravnopravnosti. Izraz "borba protiv rodnih stereotipa” i
"poticanje musko-Zenske ravnopravnosti”" u medijima i putem medija ¢ini nam se
odgovarajucim.

2. Pravni okvir

Borba protiv rodnih stereotipa, ili seksistiCkih stereotipa, radi poticanja
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena u medijima i putem AV medija, zasnovana
je na osnovnim nacelima ljudskih prava: slobodi izrazavanja i pravu da se traze i
primaju informacije koje su neophodne za funkcioniranje istinske demokracije i
postivanje ljudskog dostojanstva u demokratskoj gradevini. Mediji su najvazniji alat
za uspostavljanje slobode izraZzavanja u javnoj sferi ukoliko omogucuju ljudima, bez
razlike u pogledu mjesta i obrazovanja, provoditi svoja prava, traZiti i primati
informacije, kako politicke, ekonomske, znanstvene, tako i umjetnicke ili druStvene.
IzrazZavanje potreba i oCekivanja gradana svojom raznovrsnoS¢u doprinosi jaCanju
kreativnosti, veza drustvene kohezije i poticanja druStvenog i interkulturnog
dijaloga te uzajamnom razumjevanju.

Polazeci od ovih razmatranja, rasprava o znacaju ucinkovite zaStite prava Zena u
medijima i putem medija i sadrZaja, prvenstveno u informativnim emisijama i
komercijalnoj komunikaciji, ve¢ viSe godina animira medunarodnu sferu stvarajuci
Siroku lepezu dogovora i preporuka, iako one ne koriste uvijek prisilu u pravnom
smislu ali nude znatnu paletu potvrda za promociju proaktivne aktivnosti u ovom
podrucju. Glavne medunarodne preporuke, neposredne ili posredne u vezi s
ljudskim pravima uopce i ljudskim pravima Zena su sljedece :
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2.1 UN

X Osim pravnih instrumenata koji se opcenito ti¢u ljudskih prava, narocito u
njihovim osnovnim nacelima o ravnopravnosti i ne-diskriminaciji, zasnovanim
izmedu ostalog na rodu, kao i garancija slobode informiranja i izraZavanja:

- Povelja Ujedinjenih naroda iz 1945.,

- Univerzalna deklaracija o pravima covjeka iz 1948.,

-  Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima, usvojen 16.
studenog 1966., ¢iji je clanak 2. posvecen spolnoj ne-diskriminaciji, i
¢lanak 3. ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca: i ¢lanak 25. o
pravu na sudjelovanje u javnim stvarima u svojoj zemlji.

- i sporazum koji se odnosi na ekonomska, drustvena i socijalna
prava, usvojen istog datuma, koji predvida da se drZave - stranke
trebaju obvezati da, uz ostalo, osiguraju da ¢e prava koja predvidaju
biti izvrSavana bez diskriminacije koja se temelji na rasi, boji, spolu,
(-..) ili bilo ¢emu drugom. Primjenom ¢lanka 3. obavezuju se osigurati
isto pravo koje imaju muskarac i Zena u korist svih ekonomskih,
drustvenih i kulturnih prava koja su u sporazumu navedena.

X Konvencija Ujedinjenih naroda o politickim pravima Zene, usvojena 20.
prosinca 1952:
Prva medunarodna norma koju su dali Ujedninjeni narodi ima jedini cilj -
poticanje prava Zena; ona predvida da ¢e Zene imati, u uvjetima
ravnopravnosti i bez diskriminacije, pravo glasa na svim izborima, sposobnost
da budu izabrane u sva javna tijela/organizacije kao i pravo da obavljaju sve
javne funkcije.

x Konvencija Organizacije Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika

diskriminacije Zena (CEDEF/CEDAW),30 usvojena 18. prosinca 1979.
Konvencija obvezuje drZave-stranke da preuzmu odgovarajue mjere za
ukidanje diskriminacije Zena u svim podrué¢jima. Clanak 7. i 8. predvidaju
jednako sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu na nacionalnoj i
medunarodnoj razini.
Clanak 5. predvida da su "drzave-stranke duZne razmijeniti modele
drustveno-kulturnog ponasanja muskarca i Zene u cilju poticanja
ravnopravnosti izmedu spolova, ispituju¢i udruZene uloge kulture i pravnih i
drustvenih ustanova kao uzroka neravnopravnosti". Do danas, 185 drzava je
ratificiralo ovu Konvenciju.

x Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena,3! koju je usvojila 6. listopada 1999. Opca skupstina UN,
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koji reafirmira rezoluciju drZzava-stranaka a odnosi se na potpuno osiguranje
vrSenja duznosti od strane Zena, u uvjetima ravnopravnosti, na izvrSavanje
svih njihovih osnovnih prava i sloboda i preuzimanje efikasnih mjera za
sprijeCavanje nasilja nad ovim pravima i slobodama, i koji daje pojedincima i
grupama Zena pravo na peticije ili Zalbe Odboru3z u vezi s nepoStivanjem
Konvencije i Komisiji omogucéuje provoditi istrazivanja o teSkom ili
sistematskom nasilju nad ljudskim pravima Zena u zemljama-strankama u
Fakultativnom protokolu.

X Becka platforma iz 1993.33 (Paraf 82) koja se temelji na "odgovornosti
zemalja po pitanju promjene shema i modela drusStvenog i kulturnog
ponaSanja muskarca i Zene u cilju poticanja ravnopravnosti izmedu spolova,
ispitujuci udruZene uloge kulture i pravnih i drustvenih ustanova kao uzroka
neravnopravnosti'.

X Platforma iz Beijinga3* (1995.), deklaracija i akcijski plan3> predvida u
podrucju djelovanja koje se odnosi na "MJesto Zena u medijima" (ovaj dio Cini
12.dio podrucja interesa),3¢ dvostruki strateski cilj, odnosno poticanje:

30 http://www.acerwc.org/wp-content/upload/2012/05/French-ACERWC-Convention-on-the-Elimination-
of-all-Forms-of-Discrimination-against-Women.pdf

31 Mehanizam koji predvida postupke koji se odnose na sporazum ili adresu zone u vezi sa sporazumom.
http://www.ohchr.org./Documents/HRBodies/CEDAW/OP CEDAW fr.pdf

32 Odbor za ukidanje diskriminacije Zena, sluZbeno osnovan 1981, sa stupanjem na snagu s datumom
konvencije, ratificiran od strane 20 zemalja. Uloga odbora pratiti drzave ¢lanice koje provode Konvenciju.

33 Proizaslo iz svjetske konferencije o pravima covjeka, odrzane u Becu lipanj 1993.

34 -http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

35 http://www.un.org./womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%Z20F.pdf

36 Sekcija ], paragrafi 234-245.

- uravnoteZene i nestereotipne slike Zena u medijima, putem izrade i
upotrebe strategije informiranja, senzibilizacije i komunikacije; to je
vece sudjelovanje i bolji pristup Zena u izraZavanju i donoSenju odluka
u medijima i putem medija, kao i nove tehnologije komunikacije;

X Deklaracija UN o odgoju i obrazovanju u podrucju prava covjeka
(2011.)37 usmjerena narocito medijima kao smjernici poticanja kulture prava
Covjeka. U clanku 5. deklaracija se zalaze da odgoj i obrazovanje po pitanju
prava Covjeka, makar i s javnim i privatnim sudionicima, mora pocivati na
nacelima ravnopravnosti, ljudskog dostojanstva, ukljucenosti i ne-
diskriminacije, posebno na ravnopravnosti djevojcica i djecaka i muskaraca i
7ena. Clanak 6. dopunjuje: "odgoj i obrazovanje u podruéju prava ¢ovjeka se
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mora oslanjati na nove tehnologije informiranja i komunikacije, na medije i da
iz njih izvuku Kkorist za poticanje svih osnovnih prava ¢ovjeka i sloboda."

2.2* Na europskoj razini

2.1 Parlamentarna skupstina Vijeca Europe

Radi se prvenstveno o:

- Rezoluciji 155738 (2007) i Preporuci 1799 (2007), "Lik Zene u javnosti";39
- Preporuci 1555 (2002)40 o0 "Liku Zene u medijima" (2007);

Rezolucija 1751 (2010) Vijeca Europe*!, "Borba protiv seksistickih stereotipa u
medijima" (2010) u kojoj stoji: "Prikazivanje seksistickih stereotipa u medijima"
varira od tipiziranog humora u tradicionalnim medijima do poticanja na mrZnju i
nasilje koje se zasniva na rodu na Internetu. Seksisticki stereotipi se previSe
banaliziraju i toleriraju u ime slobode izraZzavanja. Uz to, mediji Cesto ove stereotipe
prenose na suptilan nacin, oni reproduciraju stavove i misljenja koji se poimaju kao
norme druStava u kojima je ravnopravnost spolova daleko od stvarnosti. Stoga i
Cesto seksisticki stereotipi ne mogu biti predmet tuzbe sudu niti mogu biti
sankcionirani od strane regulatornih ili autoregulatornih instanci, izuzev u najtezim
slucajevima nasilja nad ljudskim dostojanstvom."

*U originalu 2.3, vjerovatno greskom - Prev.

37 Tu deklaraciju su usvojili UN prosinac 2011.

38 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07 /FRES1557.htm
39 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1252927&Site=CM

40 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=16807&Site=CM

41 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1770223&8Site=CM

2.2 Odbor ministara Vije¢a Europe:
Prvenstveno:

- Preporuke koje se odnose na ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u medijima.
Preporuka od 25. rujna 1984., Rec(84)17,42 i najnovija CM/Rec(2013)1 od 10. srpnja
2013. o "ravnopravnosti izmedu Zena i musSkaraca u medijima" sa dodatkom
"Smjernice" obra¢a se u isto vrijeme "drZavama c¢lanicama”, "Medijima" odn.
njihovim regulatornim tijelima i poziva na preuzimanje "Provedba mjera", kao Sto
su:
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- Ispitivanje i ocjenjivanje zakona i politika u podrucju ravnopravnosti
izmedu Zena i muskaraca,

- Usvajanje i primjena nacionalnih pokazatelja ravnopravnosti izmedu
Zena i muskaraca u medijima,

- Osiguranje informacija i promocija dobre prakse,

- Mehanizmi odgovornosti,

- IstraZivanje i izdavastvo,

- 0dgoj u medijima i aktivno gradanstvo.

- Preporuka CM/Rec(2007)17 o "normama i mehanizmima ravnopravnosti izmedu
Zena i muskaraca" (2007);43

- Kao i preporuke Vijeca, opce razine, narocito one koje se odnose na:

- integriran pristup ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca
CM/Rec(98)14 i izmedu Zena i muskaraca u odgoju CM/Rec(2007)13,
kao i preporuke koje se odnose na uravnotezano sudjelovanje Zena i
muskaraca u politickom i javnom odlucivanju u vezi sa CM/Rec(2003)
3,

- promocija raznovrsnosti sadrZaja i pluralizma u medijima: Preporuke
iz sijeCnja 1999., broj R(99)1,441 ona od 31. sijecnja 2007.,
CM/Rec(2007)2;45

42 http://www.coe.int/t/dgh/standardsetting/media/doc/CM/Rec(1984)017 fr.asp#TopOfPage
43 http://www.euromed-justice.eu/fr/node/454

44 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=399231&Site)CM

45 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089651&Site=CM

- ili preporuke koje se uop¢eno odnose na slobodu izrazavanja, kulturu ljudskih
prava i demokraciju, ali i na borbu protiv nasilja u medijima, npr.: Preporuke 1466 o
zaStiti uloge medija u demokracijama u kontekstu koncentracije medija, od 31.
sijetnja 2007., o odgoju u medijima, o medijima i promociji kulture tolerancije,
zadatak medija kao javnog servisa u informacijskom drustvu, upravljanje medijima u
javnom servisu (2012); slijedi Preporuka CM/Rec(2007)11 o poticanju slobode
izraZzavanja i informiranja u novoj sredini informacija i komunikacija od 30.
listopada 1997.; o prikazivanju nasilja u elektronickim medijima i Rec(90)4 o
uklanjanju seksizma u govoru.
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2.3 Ostali regionalni okviri:

Africka povelja o pravima covjeka i naroda,*¢ usvojena 27. lipnja 1981.
u Najrobiju, Kenija na 18. konferenciji Organizacije africkog jedinstva,
koja je stupila na snagu 21. listopada 1986., poSto ju je ratificiralo 25
drzava; zatim Protokol Afri¢ke povelje o pravima ¢ovjeka i naroda, koji
je usvojen u Maputu 11. srpnja 2003.

Arapska povelja o pravima Covjeka iz 1994.: osnovana 1945., Arapska
liga je obratila paZznju na pitanje prava Covjeka tek 1968. osnivanjem
Stalne arapske komisije za prava Covjeka. Komisija je 1971. dala prvi
nacrt Arapske povelje o pravima Covjeka, pri ¢emu nije sacuvala
istinsko interesiranje za zemlje ¢lanice. Usvojena 1994., ovu povelju je
potpisao samo Irak a nijedna drZava ju nije ratificirala. Nikada nije
stupila na snagu. Povelju je sastavio Odbor stru¢njaka dok mehanizam
za nadzor nikada nije primijenjen.#” Konacno je revidirana verzija
2004. stupila na snagu 15. oZujka 2008. Deset drZava clanica Arapske
lige do danas su ratificirale ovu povelju. To su: Jordan, Bahrein, Alzir,
Sirija, Palestina, Libija, Katar, Saudijska Arabija, Jemen i Ujedinjeni
Arapski Emirati. Kao mehanizam za nadzor Povelja predvida, godinu
dana poslije ratifikacije, da c¢lanovi podnesu Nadzornom odboru
izvjeStaj o provedbi Povelje. Poslije toga ona zahtjeva periodi¢ne
izvjeStaje svake tri godine. Povelja ne predvida pravo na pojedina¢nu
Zalbu niti na osnivanje suda za prava covjeka. Arapska komisija za
ljudska prava osnovana je 2009. kako bi ispitala primjenu Povelje.

46 http://www.aceci.org/documents/Charte africaine.pdf
47 http://www.humanrights.ch/upload/pdf/061015 Projet-Charte-arabe.pdf
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2. dio

Pokazatelji i postupci za utvrdivanje rodnih stereotipa u sadrzZajima
koje emitiraju AV servisi

I. Uvod

AKkcijski program iz Beijinga, naveden u referenci, utvrdio je svoje strateske ciljeve
koji se tiCu medija: jacanje, na prvom mjestu uceS¢a Zena u izrazavanju i donoSenju
odluka u medijima, kao i njihovog pristupa novim komunikacijskim tehnologijama, i
na drugom mjestu, poticanje uravnoteZene i ne-stereotipne slike Zena.

Od tada su mnoge studije i izveStaji nastojali u medijima ispraviti sistematski
diskriminacijski karakter koji se zasnivao na spolu i pokuSaju ocjene i analize
neuravnoteZenosti mocne slike, pojavljivanja, prikaza i govora izmedu muskaraca i
Zzena u AV medijskim sadrZajima, pisanim i elektronickim; i sve to unatoc
nedostatku preciznosti mjernog sredstva uz manjak unaprijed definiranih
pokazatelja, obi¢no prihvacenih.

Medunarodne i regionalne organizacije, npr., Ujedinjeni narodi i Europska unija,
nastojale su definirati pokazatelje koji omogucuju da se na siguran, racionalan i
objektivan nacin utvrde stereotipi i seksizmi koje jos uvijek mediji prenose, kao i da
njihovim posredstvom omoguce integriranje u interne procese tvrtki za
komunikacije, povoljnih mehanizama za poticanje ne-diskriminacije Zena i
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena.

Krenulo se od ideje da se, s jedne strane, utvrde stereotipi kao i svaka rije¢, slika i
poruka, implicitno ili eksplicitno, uvrjedljivi ili seksisticki, objektivno i precizno, s
ciljem borbe protiv njihovog emitiranja, i s druge strane, da se u medijima eliminira
upornost ili ne procesa i/ili diskriminacijskog ponaSanja protiv Zena.

Upotreba ovog oruda jos je usporena, nema provjerenog i dokazanog alata zato Sto je
primjena mjernih pokazatelja povezanih s rodom u medijima sloZena i ostaje
kontroverzna. Nije jednostavno senzibilizirati odasSiljatelje i ostale sudionike u
sektoru medija - narocito reklama, stvaraoca ili producenata - istraziti njihovu
odgovornost za utjecaj na masovno druStveno poimanje, i u odgoju maloljetnika
imati zadatak u borbi protiv diskriminacije zasnovane na rodnoj ravnopravnosti.
Odnosi organizacija i zemalja koje su pokuSale primijeniti strategije u korist ljudskih
prava Zena putem medija, kao Sto je potvrdila konferencija u Beijingu 1995., svjedoci
su ovog paradoksa. Tabela pokazatelja ravnopravnosti rodova u medijima koju je
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predloZio UNESCO 2012.48 potvrdila je da ne treba sumnjati u znacajan napredak.
Isto vazi za metode koje su se razvile u okviru nacionalnih iskustava gde se vodi
raCuna o kontinuiranom radu i nadzoru medija u perspektivi rodne ravnopravnosti:
npr., andaluzijski ili francuski regulator.

Teskoce pri davanju prijedloga, s ciljem usvajanja i primjene unutar MNRA, koje se
odnose na pokazatelje posvetene pitanju roda u medijima, dolaze od svih ovih
razmatranja i u isto vrijeme od trostruke sloZenosti koja proizlazi iz podrucja analize
i primjene kako instrumenata tako i metoda mjerenja: kako primijeniti u podrucju
kreativnog i umjetnickog izraZavanja, koja je isto toliko nestalna i neuhvatljiva kao i
medijski AV sadrzaji, metode analize dovoljno homogene koje bi se mogle primijeniti
od strane svih regulatornih tijela iz mediteranskog okruzenja. Posebnosti o kojima je
potrebno voditi racuna u kontekstu raznovrsnosti - unatoc slicnostima, funkcijama i
nadleZnostima, resursima i kulturnim nacionalno-politickim okvirima, s nejednakim
profesionalnim, socijalnim i ekonomskim razvojem i sa sloZeno$¢u medijske
tranzicije, u vrijeme digitalne konvergencije - ne mogu se zanemariti.

Taj nejednaki razvoj, ako i predstavlja teSkocu, ipak daje veci legitimitet razmjeni
iskustava i ideja u traganju za ucinkovitim procesom i boljim iskustvom za ukidanje
diskriminacijskih stereotipa i poticanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca na
mediteranskom prostoru - osnovni zadatak za drusStveni i ekonomski napredak, u
ma kojem kontekstu i cilju za smanjivanje neravnopravnosti siromastva i sukoba te u
korist ljudskog razvoja i mira, $to su prihvatile sve drZave.

Na medijima je da u poticanju ravnopravnosti odigraju ulogu u otkrivanju
neposrednog nasilja kojoj su izloZene Zene, u senzibilizaciji civilnog drustva protiv
njegove okorjelosti, da iz privatnog sektora ovo pitanje prenesu na drusStvenu
raspravu, jedini je nacin da se djeluje na njegovo iskorjenjivanje. Mediji i
profesionalni ucesnici sektora, kao i oglasni, moraju imati smjernice i kodekse
ponasSanja za djelovanje u tom pravcu; i moraju biti oprezni u toj ulozi jer mogu
nesvjesno, dajuci svoj doprinos kroz jake ili poniZavajuce sadrZaje koji se odnose na
Zene da tim putem Sire pornografske sadrzaje.

48 http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/ipdc28 gsmi paper fr.pdf
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Pokazatelji koji su sakupljeni u ovom izvjestaju vode racuna o svemu prethodnom i o
zahtjevima, kao i o oprezu; njihov cilj je da poticu regulatorna tijela u zemljama u
kojima oni nisu rasprostranjeni, bilo da su clanice ili kandidati za MNRA i da
razvijaju strategiju, da provedu i analize stanja kako bi shvatili stvarnost,
napredovanja, kaSnjenja i prepreke, s ciljem da prihvate izazov i potaknu rodnu
ravnopravnost u medijima putem regulacije, autoregulacije i koregulacije.

RijeC je o svim kvantitativnim i/ili kvalitativnim pokazateljima koji se temelje na
analizi i nadzoru medija, ali i na usvajanju od strane regulatornih tijela MNRA
akcijskih nacela koja vode u politicki i drusStveni dijalog u vezi s poticanjem rodne
ravnopravnosti, te stimuliraju difuziju od strane medijskih organizacija druStvenih
(socijalnih) modela i neseksistickog ponasSanja u svim predloZenim programima.

II Koraci i aktivnosti za regulaciju, samoregulaciju i koregulaciju

Predviden je izvjestan broj mjera koje regulatorna tijela trebaju usvojiti radi
poticanja dijaloga s ucesnicima iz medija i reklamne industrije, i prije svega da
osnuju stalni forum za razmjenu ideja i iskustava unutar MNRA.

Predmet aktivnosti je poticanje rodne ravnopravnosti na razini odlucivanja i u
postupcima pridruZivanja, zaposljavanja i promocije u medijima, u profesionalnim
organizacijama i sindikatima i na nivou profesionalnog obrazovanja. Ipak, aktivnosti
joS nisu na listi ovog prvog nacrta. Ove posebno znacajne aktivnosti izmicu
nadleZznostima nekih regulatornih tijela. Suradnja s drugim specijaliziranim
ustanovama, s profesionalnim udruZenjima i medijskim entitetima, AV
proizvodnjom i reklamama moc¢i ¢e se otvoriti za pojedince radi poticanja rodne
ravnopravnosti, npr., o usvajanju zajednickih prijedloga moZe se raspravljati u
prisustvu svih ¢lanova.

Regulatorna tijela mogu voditi studije i radove na istraZivanju koji okupljaju i
utvrduju pokazatelje sadrZaja, pozivajuci organizacije koje njima raspolazu: organe
rada, sindikate i profesionalne organizacije, tvrtke za komunikacije...

CIL]J 1: Poticati regulatorne mjere za borbu protiv ma kojih postojecih oblika
diskriminacije, neposrednih ili posrednih, utemeljenih na spolu, kao i stvarnu
ravnopravnost izmedu Zena i musSkaraca ukidanjem granica i stereotipa koji je
sprjecavaju.
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Pokazatelji

1. Postojanje specifi¢nih zakona i propisa koji poti¢u ravnopravnost u medijima i
drustvenim medijima, i koji predvidaju instrumente za utvrdivanje i
uspostavljanje kontrolnih uredaja protiv emitiranja diskriminacijskih sadrzaja
(zakoni o AV komunikaciji, o rodnoj ravnopravnosti, smjernice za ukidanje
nasilja nad Zenama, itd.).

2. Postojanje specificnih zakona i propisa o sadrzajima opcenito i posebno o
reklamama/oglasima koji se odnose na prenoSenje diskriminacijskih
predrasuda i stereotipa utemeljenih na spolu ili na njihovom legitimitetu i
promidZzbi.

3. Postojanje instrumenata kontrole radi zabrane ili prekida emitiranja odnosno
korekcije reklamnih sadrZaja koji naruSavaju dostojanstvo Zena.

Metoda provjere

- Osnivanje unutar MNRA registra kome Ce regulatorna tijela dostavljati
nove propise izglasane u zastupljenim zemljama.

- Izdavanje godiSnjeg izvjeStaja MNRA o zakonodavnim promjenama
registriranim u zastupljenim zemljama u vezi s ne-diskriminacijom
Zena i rodnom ravnopravnosc¢u u medijima.

CIL] 2: Poticati usvajanje etickih kodeksa, vodica i referentnih i politickih priru¢nika
i privilegiranih izdanja, promocija nacela ravnopravnosti u medijskim sadrzajima
poticanjem na aktivnu suradnju medijskih profesionalaca putem samoregulacije i
koregulacije, s ciljem ucinkovite borbe protiv rodnih stereotipa u programima i
reklamama.

Pokazatelji

1. Postojanje kodeksa samoregulacije i koregulacije, priruc¢nika, knjiga ili vodica
s preporukama za promociju ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena, uz
poboljsanje lika Zene, njenog pojavljivanja i prikazivanja u programima.

2. Postojanje kodeksa samoregulacije i koregulacije, priru¢nika ili vodi¢a o
ponaSanju reklamnih agencija radi iskorjenjivanja seksisticke reklame i
emitiranja diskriminacijskih stereotipa u komercijalnim komunikacijama.

3. Organizacija i promocija programa i radionica za obrazovanje radi poticanja
samoregulacije, s paznjom prema rodu i raznovrsnosti medu profesionalcima
informiranja.

4. Aktivnosti za stjecanje medijskih nadleZnosti u Skolama s ciljem razvijanja,
kod djece, sposobnosti da shvate i da se Kkriticki odrede prema nacinu
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emitiranja rodnih stereotipa i diskriminacijskih sadrzaja od strane agencija za
komunikacije i reklame.

5. Organizacija i promocija programa i radionica za profesionalce u medijima i
reklamama o diskriminaciji i stereotipima muskaraca i Zena u medijima i
reklamama.

Metoda provjere

- Stvaranje od strane regulatornih tijela registra sastavljenog od
zakonika, priruc¢nika, vodic¢a i preporuka plasiranih preko AV medija
zemalja ¢lanica.

- Potpisivanje sporazuma i protokola o samoregulaciji i koregulaciji
izmedu kontrolnih tijela, medija i novinarskih organizacija.

- Predstavljanje istrazivanja u medijima ciji je cilj da se mediji obavijeste
o postojanju kodeksa, sporazuma, itd. i mjera koje se poduzimaju radi
poboljsanja i promocije rodne ravnopravnosti.

- Paziti na provedbu odredbi sporazuma o samoregulaciji i koregulaciji
radi utvrdivanja stupnja uskladenosti i efikasnosti putem izrade
periodickih izvjeSca.

- Uspostaviti suradnju s profesionalnim organizacijama, medijima,
vladama u obrazovnim i sveuciliSnim zajednicama u cilju organizacije
radionica i obrazovnog staziranja.

- Stvaranje unutar MNRA registra aktivnosti za samoregulaciju i
koregulaciju koje su potakli ili preuzeli zastupljeni regulatori.

- Objavljivanje godiSnjeg izvjeStaja MNRA radi poticanja razmjene
iskustava i aktivnosti za samoregulaciju i koregulaciju.

CILJ 3: Ukinuti slobodnu distribuciju sadrzaja pornografskog karaktera rukovodeci
se stavom da je pornografija veoma teSko nasilje nad dostojanstvom osobe, po
pravilu Zene, uglavnom zbog toga Sto je propracena slikama nasilja i seksualne
agresije.

Pokazatelji

1. Postojanje ovih pravila;

2. Predvidene granice i / ili zabrane emitiranja pornografije;

3. Objasnjenje Kkriterija, profesionalnih smjernica i kodeksa ponasanja u vezi sa
sadrzZajima nasilne prirode, ponizavaju¢im ili pornografskim, koji u medijima i
reklamama prikazuju Zene.
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CIL] 4: Raditi na zainteresiranosti drustva za ulogu i odgovornost medija u poticanju
ravnopravnosti i ukidanju rodnih stereotipa.

Pokazatelji

1. Pripremanje i Sirenje od strane regulatornih tijela sadrZaja i izve$éa i
osnivanje radnih grupa za poticanje vrijednosti ravnopravnosti u medijima.

2. Poticati ulaganja Zalbi i reklamacija u vezi s diskriminacijskim sadrzajima
zasnovanim na spolu i Sirenju rodnih stereotipa putem medija i reklama.

Metoda provere

- Ukljucivanje od strane regulatornih tijela rodne perspektive u izvjeSc¢a
i godiSnje analize.

III. Informativni program

Nadzor medija u cilju procjenjivanja prikazivanja muskaraca i Zena, potaknut
Platformom iz Beijinga, tezi postizanju uravnotezZenog prikazivanja muskaraca i Zena
u najvaznijoj domeni informiranja, i izraZavanja ideja i miSljenja.

Pracenje i analiza prikazivanja muskaraca i Zena u informativnim programima jedan
je od pokazatelja koji razne medunarodne organizacije, npr. UNESCO, predlazu kao
mjeru za ravnopravnost u podrucju komunikacija. Ovaj pokazatelj se koristi od 1995.
godine u drusStvu Global Media Monitoring Project (GMMP), koji su razvile
dobrovoljne organizacije u preko sedamdeset zemalja radi utvrdivanja prisutnosti
Zena u aktualnim dogadanjima. Regulatorna tijela i promatraci takoder obavljaju ove
radove razliCitim kvantitativnim i kvalitativnim metodologijama u javnim i
privatnim medijima.

Javni mediji moraju povecati svoj angazman i poticati javno pluralisticko miSljenje.
Ovo ne znaci da privatni mediji, poStujuci slobodu izrazavanja i informiranja, ne
trebaju doprinijeti uklanjanju prikazivanja i slike bitno muSkog i stereotipnog
svijeta, pri ¢emu ova odgovornost jednako obvezuje i profesionalce u informiranju.

[ javni i privatni mediji trebali bi biti odraz drusStvene raznovrsnosti i doprinositi
rodnoj ravnopravnosti prikazuju¢i korektno, bez predrasuda i stereotipa, slike,
rasprave i saznanja koje su proizvele same Zene. Javni mediji, ili oni koji koriste
javna sredstva, moraju se posebno angaZzirati u tom smislu u odnosu na poticanje
ravnopravnosti, na aktivno sudjelovanje svih gradana u javnoj domeni, na
izrazavanje ideja u cilju stjecanja javnog pluralistiCkog miSljenja u kom se ogleda
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zajednicka volja jednog naroda. U nekim studijama kao pokazatelj se koristi postotak
prisutnosti musSkaraca i Zena koji se pojavljuju u aktualnim informativnim
programima (TV dnevnici, aktualne emisije, intervjui, rasprave). To iziskuje
ukljucenje kvalitativnih pokazatelja koji ogranicavaju sistematsku analizu koju rade
regulatorna tijela. Znaci da se predlaze usvajanje kvantitativnih pokazatelja kojima
eksperimentiraju organizacije koje pripadaju MNRA-u i koje su uklju¢ene u njihov
redovan proces pracenja. Svako regulatorno tijelo moZe prilagoditi svoje pokazatelje
prema svojim resursima, naroCito pri izboru uzorka za analizu i frekvencije
izvjeStaja o analizi.

Utvrdivanje i procjenjivanje prisustva musSkaraca i Zena u informativnim
programima, praceno periodickim izvjeS¢ima, omogucuje da se odredi da li je
progresivno ukljucivanje Zena u trzisSte rada i njhovo sudjelovanje u javnom Zivotu
primjetno, kao i raznovrsnost njihovih uloga za efikasnu borbu protiv seksistickih
stereotipa, pri ¢emu se istiCu njihove viSestruke uloge u drustvu, kao i njihov
doprinos kao pokreta¢ promjena.

CIL]J: Poticati uravnoteZenu i nestereotipnu sliku Zene u informativnim programima.
Zainteresirati drustvo i medije za uklanjanje lika Zene kao glumice u informativnoj
emisiji kako bi se sprijeCilo emitiranje stereotipne slike musSkaraca i Zena (vezane za
njihove tradicionalne uloge).

Pokazatelji

1. Podijela duZine govora izmedu musSkaraca i Zena (broj uzimanja rijeCi i
trajanje u apsolutnoj i relativnoj vrijednosti) u informativnim emisijama.

2. Podijela duZine govora izmedu muskaraca i Zena i prema ulozi sudionika u
aktualnom trenutku (broj uzimanja rijeci i trajanje).

3. Podijela duZine govora izmedu muskaraca i Zena i prema aktualnoj temi
(trajanje u %).

4. Podijela duZine govora izmedu musSkaraca i Zena i prema aktualnom
predmetu (trajanje u %).

5. Postotak muSkaraca i Zena koji sudjeluju u programima rasprave i razmijene
misljenja.

Metoda provjere

- Kontrola duzZine vremena govora muskaraca i Zena u cijelini ili na
znacajnom uzorku informativnog programa radi pripreme periodickih
izvjeSca.

- Primjena kvantitativhe metodologije omogucuje analizu pojavljivanja
Zena u informativnim emisijama i njihovu zastupljenost u drustvenim i
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politickim sektorima ako je slika Zena vezana za tradicionalne uloge i
sektore.

- Kvantitativan nadzor prisustva muskaraca i Zena u raspravama i talk-
shows-ima.

- Pripremanje od strane MNRA periodickih izveS¢a s podacima
dobijenim od regulatornih tijela.

IV. Sprijecavanje i uklanjanje nasilja nad Zenama

Jedna od tri Zene starije od 15 godina pretrpjela je fizicko ili mentalno nasilje od
muza, partnera, ljubavnika ili bivSeg partnera. U nekim podrucjima ovaj postotak
prelazi 30 do 38 % Zenske populacije. Svjesni znacaja i sloZenosti ovog problema,
predloZen je niz pokazatelja kako bi se angazirala regulatorna tijela i mediji u borbi
protiv nasilja nad Zenama, koje prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji dostiZe
velike razmjere a da pri tom nijedna zemlja niti kultura iz toga nije iskljucena. UN
nasilje vidi kao iskaz povijesnih nejednakih odnosa snaga izmedu muskaraca i Zena.

CIL]J: Utjecati na medije da otkrivaju nasilje nad Zenama i da doprinose
zainteresiranosti drustva da sprijeci i ukloni nasilje koje se Zenama ¢ini tako Sto ¢e
ga prikazati kao drusStveni problem i kao nasilje nad ljudskim pravima i
dostojanstvom ljudi.

Pokazatelji

1. Broj i postotak informacija posvecenih nasilju nad Zenama.

2. Osnovanost informacije koja se odnosi na nasilje nad Zenama u tabelama
informacija (vrijeme i poloZaj u odnosu na druge teme).

3. Postotak informacija koje se odnose na agresije (sluCaj nasilja) i postotak
aktualnosti vezanih za senzibilizaciju i svijest javnosti.

4. Reklame i emitiranje u medijima promotivnih reklamnih kampanja od strane
javnih ustanova, udruZenja i medija radi sprijecavanja i uklanjanja nasilja nad
Zenama.

5. Raspolagati preporukama, priruc¢nicima, knjigama ili vodi¢ima koji su
dostavljeni medijima i profesionalcima u vezi s informacijskom obradom
nasilja nad Zenama.
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Metoda provjere

- Analiza informativnih programa tijekom znacajnog razdoblja u svrhu
pisanja izvjeStaja o nasilju nad Zenama primjenom kvantitativne
metodologije kako bi se utvrdilo da li mediji poklanjaju dovoljno
paZnje temi nasilja nad Zenama.

- Analiza i pisanje kvalitativnih izvjeStaja o aktualnostima o nasilju nad
Zenama (agresija i ubojstvo) kako bi se utvrdilo da li mediji
primjenjuju preporuke i kodekse samoregulacije i koregulacije za
vrijeme obrade informacija.

- Razvoj unutar MNRA preporuka i profesionalnih smjernica na
odgovaraju¢im informacijskim podlogama koje obraduju nasilje nad
Zenama.

- Sporazumi o regulaciji i koregulaciji, koje podrzavaju regulatorna
tijela, o informativnoj obradi nasilja nad Zenama i radi promocije
emitiranja aktivnosti i programa senzibilizacije.

V. Komercijalne komunikacije

Analiza komercijalnih komunikacija da bi se utvrdile za Zenu diskriminacijske ili
poniZavajuce poruke ili slike i stereotipi koji podrZavaju neravnopravnosti
utemeljene na rodu, obustavljena je zbog neprisutnosti op¢eprihvacenih kriterija u
domeni diskriminacijskih reklama utemeljenih na spolu. Definirati pokazatelje koji
omogucuju da se precizno ocijeni seksizam i tehnicki to argumentirati predstavlja
osnovu za regulatore koji imaju moc¢ zatraziti povlaCenje diskriminacijske reklame i
izricanje kazne.

Regulatori jednako moraju podrzavati realizaciju studija i izvjeStaja o emitiranju
rodnih stereotipa i diskriminacijskih poruka u domeni reklama putem promocije
dijaloga sa sektorom u cilju provodenja i primjene etickih kodeksa, kodeksa
ponaSanja i deontoloskih propisa radi izrade prakti¢cnih medunarodnih preporuka.
Dostojanstvo Zena, seksisticki stereotipi i diskriminacija putem jezika ili slike po
pravilu su nedefinirani pravni pojmovi, malo objektivni i regulirani putem
mnogobrojnih drustvenih i kulturnih ¢imbenika.

Stoga je tesko ocekivati konsenzus u vezi s utvrdivanjem izvjesnih stereotipa i
diskriminacijskih poruka u reklamama. Ali ogroman zadatak - kakve su reklamne
poruke od utjecaja na drustvo u globaliziranom svijetu, narocito na maloljetnike, i
potreba da se ojaca zastita Zene od govora i slike koji je pretvaraju u stvar i svode na
seksualni objekt, ili na neminovnu posluSnost, kanonizujuci standarde ljepote i
ostavljajuci joj izvjesne drusStvene i profesionalne, veoma ogranicene i Stetne uloge
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za njen ljudski razvoj i sposobnost da podari nesSto bogatije, - zahtjeva teorijski
napor, pocevsi od tabele osnovnih pokazatelja i analitickih metoda primjenjivih na
komercijalne komunikacije.

Dva precizna cilja su predloZena za usvajanje referentnog okvira unutar MNRA kao i
niz pocetnih pokazatelja koji mogu posluZiti kao vodi€ za izradu izvjesc¢a i studija u
podrucju reklame.

CILJ 1: Utvrditi diskriminacijske komercijalne komunikacije zasnovane na spolu.

Pokazatelji

1.

Kada je prikaz Zene mucan jer se narocito i direktno koristi njeno tijelo ili
dijelovi njenog tijela kao predmet koji nema veze s proizvodom koji se
promovira. Kada se tijelo Zene prikazuje kao objekt, kao vrijednost koja
dopunjuje svojstva odredenog proizvoda, kao ambalaza.

. Kada se na bilo koji nacin istiCe dominacija musSkarca nad Zenom,

poniZavaju¢a ponasanja za Zene ili zloupotreba, ili nasilje nad Zenom, bilo
putem slike ili rijeCima.

Kada se izriCito ili preSutno muskarci i Zene udruZe u nekom poloZaju ili
prihvate specificnu tradicionalnu ulogu za svaki spol (npr. Zena kao
odgovorna za neke zadatke, brine o kudi, djeci ili obitelji a muSkarac kao
radnik izvan kuce).

Kada se proizvod koji se promovira izricito ili preSutno prikazuje kao
proizvod specificno namijenjen Zenama pri Cemu se ta restrikcija ne
opravdava prirodom najavljenog proizvoda.

. Kada se tvrdi ili sugerira da najavljeni proizvod ne odgovara Zenama pri cemu

se ta restrikcija ne opravdava prirodom najavljenog proizvoda.

CILJ 2: Utvrditi diskriminacijske komercijalne komunikacije koje prenose negativne
stereotipe na Zene.

Pokazatelji

Ll .

Utvrditi standarde ljepote koji se smatraju sinonimom uspjeha.

Prikazati tijelo kao nesavrSen prostor kojeg je potrebno dotjerati.

Postaviti Zenske likove u inferioran i ovisan poloZaj.

Negirati Zelje i volju Zena i prikazati kao "prirodno" njeno prilagodavanje
Zeljama drugih.

% - Prikazati Zene kao nesposobne da kontroliraju emocije i reakcije.
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6. Koristiti govor koji iskljucuje Zene, koji se teSko razumije ili koji koristi
negativne pojmove.

7. Razdvajanje djeCaka i djevojCica u reklamama posebno usmjerenim na
maloljetnike (reklamiranje igracaka).

Metoda provjere

Stvaranje radne grupe unutar MNRA za realizaciju studije radi provjere koristi i
efikasnosti pokazatelja i njihove osnovanosti u odnosu na rezultate istraZivanja.

6. ZABAVNI PROGRAMI

Zastita djece je podrucje u kojem je zabiljezen najveci napredak AV regulacije zbog
Sirokog drustvenog i politickog konsenzusa koji se tice potrebe zaStite maloljetnika
od sadrzaja koji bi mogli nanijeti Stetu njihovom fizickom, mentalnom ili moralnom
razvoju. Ovo osnovno nacelo, po pravilu, nije kontroverzno premda namece granice
slobode programiranja. Ne postoje univerzalni kriteriji za klasifikaciju zabavnih
programa.

Djeca su sve viSe izloZena utjecaju medija koji u programima nude modele
ponaSanja, vladanja i rodnih stereotipa Sto oblikuje poimanje o muskarcima i
Zenama kod djece, posebno u razdoblju intelektualnog i drustvenog sazrijevanja a
koji se pokazuju kao Stetni za kulturu ravnopravnosti i socijalnu konstrukciju
propagiranjem razlika izmedu djecaka i djevojcice, uloga kao i druStvenih stavova
koji su im namijenjeni. Stoga je nemoguce podrzati ravnopravnost ako sadrzaji na
prvom mjestu nisu namijenjeni djeci i omladini, i ako se ne promicu sadrzaji koji
mijenjaju njihove stavove i misljenja, odnosno ako djeluju tako da njihovo ponasanje
ne preslikavaju prema unaprijed stvorenim modelima i nositeljima nasilja, prije
svega seksistickog.

Cilj: Provjeriti da zabavni programi (TV reality, animacije, filmovi, ¢asopisi itd.), koji
se emitiraju u vremenu rezerviranom za djecu ne prenose modele diskriminacijskog
ponasanja, nekritic¢ki prikazujuci seksistiCcke poruke i ponasanja, i ne banaliziraju ili
ne poticu nasilje nad Zenama.

Pokazatelji:

1. Raspolagati kriterijima za usmjeravanje klasifikacije i znakova upozorenja u
programiranju koji definira nekriticko emitiranje seksistickog modela
ponasanja i prikaza nasilja te seksualne agresije nad Zenama u sadrzajima koji
mogu nanijeti Stetu fizickom, mentalnom i moralnom razvoju maloljetnika.
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2. Klasifikacija programa koji podrzavaju aktivnosti, drusStvene modele i
seksisticka ponasanja i koji banaliziraju nasilje nad Zenama kao programa koji
se ne preporucuju za djecu mladu od 18 godina.

3. Emisije u vrijeme programa namijenjenog djeci koje podrzavaju rodnu
ravnopravnost i neseksistiCke drustvene modele i ponaSanje.

Metoda provjere

Promocija sporazuma od strane regulatora o samoregulaciji i
koregulaciji sa sektorom za Kklasifikaciju i odgovaraju¢e znakove
upozorenja, s pozicije zaStite prava Zena i ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena.

Analiza programiranja i izrade izvjeS¢a o emitiranju diskriminacijskih
stereotipa i seksistickih sadrzaja u programima namjenjenih
maloljetnicima.

Kontrolirati da li su odgovaraju¢i klasifikacija i znaci upozorenja
programa (filmovi, serije, animirani filmovi itd.) koji se emitiraju u
vrijeme namijenjeno djeci putem analize programiranja programa koji
se emitira u to vrijeme.

Poticati ulaganje Zalbi i reklamacija gradana u vezi sa Sirenjem modela
i diskriminacijskim ponaSanjem za vrijeme programa za djecu.

3. dio: Preporuke

U cilju poticanja i stvaranja ideja nastao je projekt na osnovu prijedloga kojeg su dali
radna grupa i ranije ¢lanovi u okviru odgovora na pitanja iz upitnika, pripremajuci
razmiSljanje o tematici, a u skladu s najnovijim regionalnim i medunarodnim
preporukama; na raspravu su predloZene sljedece smjernice:

1. Smjernice za razmisljanje, clanovima:

* NadleZnosti koje regulatori mogu pokrenuti u vezi s ovim projektom:

Izraditi preporuke i predloziti pravne amandmane i/ili
normativne okvire i postaviti proceduralne propise u vezi s
odgovornoscu;

Regulirati sadrZaje normativnim i logistickim rjeSenjima po nacelu
pojedinacnog ulaganja Zalbe i Zalbe uopce, razvijati mehanizme
samoregulacije i koregulacije;
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Poduzeti prisilne mjere za javne i privatne tvrtke (odrediti
mogucnost kazni), u podrucéju kontrole upravljanja ljudskim
resursima tvrtki i medija;

Postaviti kvote za postivanje specificnih obaveza poticanja
ravnopravnosti muskaraca i Zena u medijskim sadrzajima i
tvrtkama.

* Aktivnosti u korist poticanja ravnopravnosti muskaraca i Zena:

Ukljuciti u njihove postupke jasan navod nacela ravnopravnosti
spolova, s jednakim pristupom medijima i borbi protiv
seksistickih stereotipa;

Uvesti pokazatelje pracenja i utvrdivanja:

ravnopravnost pristupa radnim mjestima, odgovornosti i
odlucivanju,

ravnopravnost pristupa medijskim TV i radio-emisijama kao i
savjetovanju i politickoj, ekonomskoj, znanstvenoj, umjetnickoj
strucnosti...;

Aktivirati funkcije uzbunjivanja i opreznosti javnosti i gradanskog
drustva.

2. Smjernice za razmisljanje :

* NadleZnosti regulatora:

Usvajanje integrirane i osmisljene politike na razini mreZze radi
ukljucivanja naCela ravnopravnosti izmedu spolova, jednakog
pristupa medijima, borbe protiv seksistickih stereotipa;
Promocija zajednicke ili koordinirane aktivnosti unutar mrezeis
drugim mreZama ili regionalnim i medunarodnim instancama.

e Aktivnosti:

Prvenstveno, i uz postivanje plana koji je koristen u Lisabonu,
¢lanovi moraju sluZbeno imenovati radnu grupu koja ¢e snositi
odgovornost za tematiku;

MreZa moZe pored ostalog:
prikupljati i objavljivati, periodi¢no ili na neki drugi nacin, Zeljeni

sadrZaj, poslovne rezultate i rezultate pracenja regulatornih tijela,

provedbu studija i/ili aktivnosti na osmisljenoj senzibilizaciji.
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