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Agencija za elektroni¢ke medije
Agency for Electronic Media
Zagreb, Jagiceva 31

Telefon: 01-488-2610
Fax: 01-488-2614

KLASA: 612-12/12-05/0147
URBROJ: 567-02-14-33
Zagreb, 24. lipnja 2014.

Vijece za elektroni¢ke medije u sastavu Mirjana Raki¢, predsjednica Vijeca, Ernest Strika, zamjenik
predsjednice Vije¢a te Damir Hajduk, Vesna Roller, Gordana Simonovi¢ i Robert Tomljenovié, kao
Elanovi Vijeca, u postupku nadzora nad radom nakladnika — GRADSKA TELEVIZIJA d.o.0., Zadar, na
temelju Clanka 76. stavka 1. to¢ke 6. Zakona o elektroniékim medijima (,Narodne novine” broj
153/09., 84/11.,94/13.1136/13.) na 29-14 sjednici odrZanoj 24. lipnja 2014., donijelo je sljedetu

ODLUKU

I. Trajno se oduzima koncesija za obavljanje djelatnosti pruZanja medijske usluge televizije na
podrudju digitalne regije d71 - gradovi Zadar i Nin, te opéine Policnik, Zemunik Donji, Bibinje,
Sukosan, Preko, nakladniku televizije — trgovatkom drugtvu GRADSKA TELEVIZIA d.o.0.,
Zadar, Molatska bb, OIB: 44461568742.

Il Ugovor Br. T-05/12 od 3. travnja 2012. o koncesiji za obavljanje djelatnosti pruZanja medijske
usluge televizije na podrug¢ju digitalne regije d71 — gradovi Zadar i Nin, te opéine Poliénik,
Zemunik Donji, Bibinje, Sukosan, Preko, te Ugovor o izmjenama i dopunama ugovora o
koncesiji za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge televizije na podruéju digitalne
regije d71 — gradovi Zadar i Nin, te opéine Poli¢nik, Zemunik Doniji, Bibinje, Suko%an, Preko
prestaju vaZiti danom kona¢nosti odluke o trajnom oduzimanju koncesije

lll. Ova odluka stupa na snagu danom dono3enja i objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®.

ObrazloZenje

Na temelju clanka 73. stavka 7. i 8. Zakona o elektronickim medijima, Vijece za elektronitke medije
na 15-12 sjednici odranoj 8. oZujka 2012., a temeljem provedenog Javnog natjecaja broj 01/12 za
davanje koncesija za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge televizije (,Narodne novine”,
broj 08/12) i provedenoga postupka utvrdivanja postojanja uvjeta za davanje koncesije donijelo je
Odluku o davanju koncesije za obavljanje djelatnosti pruZanja medijske usluge televizije na podrucju
digitalne regije d71 — gradovi Zadar i Nin, te opéine Poli¢nik, Zemunik Doniji, Bibinje, Sukosan, Preko)
trgovackom drustvu GRADSKA TELEVIZIJA d.0.0. Zadar. Koncesija je dana na rok od 10 godina.

Po dono3enju odluke trgovacko drudtvo GRADSKA TELEVIZIJA d.0.0. Zadar obavilo je tehnicki pregled,
a kao uvjet za obavljanje tehnitkog pregleda je sklapanje Ugovora s mreinim operatorom, te su
sukladno odredbama Zakona o elektroni¢kim medijima, Agencija za elektronitke medije, Hrvatska
agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije te GRADSKA TELEVIZIJA d.0.0. Zadar sklopili Ugovor o
koncesiji za obavljanje djelatnosti televizije na podrugju digitalne regije d71.
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U postupku pokrenutom po sluibenoj duZnosti radi nadzora nad radom nakladnika, Vijele za
elektronicke medije je na 21-13 sjednici odriancj 11. travnjs 2013, donijelo Qdluku, KLASA: 812-
12/12-05/0147, URBCY: 567-06-13-10, o izricanju opomene zhog promjene Programske Osnove 22
vite od 10% niezinog sadriaja bez pribavijene prethodne suglasnosti Vijeéa. istorn odiukom naloZeno
je nakladniku da u roku od 30 dana uskladi emitiranje programa § programskom osnovom iz 2012. 23
koju ima suglasnost Vijeca te da u istome roku dostavi dokaze ¢ ispunjenju naloga — snimke programa
i oéevidnike objaviienog programa za 7 dana (5 radnih dana i 2 dana vikenda) uz ofitovanje na koji je
nadin uskladeno emitiranje programa s programskom 0snovom za koju ima sugtasnost Vijeda,

provedenom analizom programa za razdobije od 11. do 17, veljade 2013. godine temeljern koje je
izretena gornja opomena, utvrden je nedostatan udjel viastite proizvednje, koji sukladno Clanku 38.
stavku 1. treba iznositi naimanje 20%. Madalje, utvrdeno je kako u analiziranome tiednu niie
emitirana ni jedna informativna emisija viastite proizvodnje. Dakie, samo u kategorijl informativhog
programa dolazi do odstupanja veceg od 10% programskog sadrzaja. Bududi da nema informativnog
programa, nakladnik nije postigac ni doveljan udio lokalnih informacija s podrudja koncesije.

Gornju Gdiuku o izricanju opomene nakladnik GRADSKA TELEVIZUA d.o.0. Zadar primic je 22. travnja
2013,

Nakladnik sukiadno roku iz opomene od 11. travnja 2013. nije izvr3io natoZeno - da u roku od 30 dana
uskladi emitiranje programa s programskom osnovom iz 2012. za koju ima suglasnost Vijeda te da u
istorne roku dostavi dokaze o ispunjenju naloga -~ snimke programa i géevidnike objaviienog
programa za 7 dana (5 radnih dana i 2 dana vikenda) uz cfitovanie na koji je nalin uskladeno
emitiranje programa s programskom osnovom za koju ima suglasnost Vijeda.

Kako je na neosporan nacin utvrdenc da nakladnik nije postupio po izredeno} opomeni od 11. travnja
2013., Viiete za elektronicke medije je 12. lipnja 2013. donijeic odiuku, KLASA: 612-12/12-05/0147,
URBROJ: 567-06-13-11, o privcemenom {na 30 dana) oduzimanju koncesije 73 ohavijanie medijske
dielatnosti televizije.

Makon proteka gore navedenog roka iz odiuke ¢ priviemenom cduzimaniu koncesije, nakiadnik je
dostavio snimke programa za razdoblje od 29. srpnja do 04. kolovoza 2013 godine, ofevidnike te
otitovanje. Analizom dostavijenog materijala utvrdeno je kako emitirani program nakladnika i dalje
odstupa od programske osnove vide od 1.783 minuta na tiednoj razini, odnosno 41,23 posto. Nakon
§to su iz izratuna iskljudene emisija TV info — obavijesti, Newsbar ivinjete, kao i druge reprize emisije
Pregled vijesti koje se sukladno Provilniku o viostito] proizvodnji NN43/09 ne mogu priznati u viastitu
proizvodnju, izratun pokazuje da nakiadnik u cijelom tjednu nije zadovoljio zakonski minimum viastite
proizvodnje.

Zbog otitog nerazumijevanja obaveza kojima nakladnik mora udovoljiti sukladno ZEM-u, Vijece je
donijele odiuku o provodenju neposrednog nadzora nad radom nakladnika kako bi se utvrdilo
styarno stanje stvari, ie broj zaposienih, tenniki | prostorni uvjeti, Neposredni nadzor proveden je
30. ruina 2013, te je utvrdeno kako postoje kadrovski, tehnitki i prosiorni uvijeti za emitiranje
programa sukladno Zakonu. Prema rijecima odgovorne osobe, lurice Lokasa, postoje i zainteresirani
ulagadi, medutim, Eekaju da se razrijesi situacija oko samog statusa nakladnika.

Nakon provedencg neposrednog nadzora, izvriena je ponovna analiza programa za razdobije od 23.
do 29. rujna 2013. godine te je utvrdeno kake emitirani program odstupa od programske osnove
ukupno 2.133 minute na tjednoj razini, odnosno 48,44 posto, 2 nakizdnik u cijelom tiednu i dalje ne
radovoljava zakonski minimum viastite proizvodnje.
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Naposljetku, nakladnik je 30. listopada 2013. dostavio snimke programa te najavio poéetak emitiranja
novih emisija. lzvriena je analiza dostavljenih snimaka te su ponovno utvrdeni isti nedostaci kao i u
prijadnjim analizama (promjena programske osnove za vise od 10% te nedostatan udio vlastite
proizvodnje).

Sukladno odredbi ¢lanka 23. st. 5. ZEM-a za promjenu odnosno dopunu programske osnove koja se
odnosi na vide od 10% njezinog sadrZaja na temelju kojeg je dana koncesija nakladnik mora pribaviti
prethodnu suglasnost Vije¢a. Odredba &lanka 38. st. 1. propisuje kako udio vlastite proizvodnje mora
iznositi najmanje 20% dnevnog vremena objavljivanja svakoga audiovizualnog programa nakladnika
televizije a od toga najmanje 50% izmedu 16 i 22 sata, osim ako Zakonom nije odredeno drugadije.

Naprijed navedenim analizama utvrdeno je krienje citiranih zakonskih odredbi te samim time i
neuskladenost emitiranog programa sa vaZeCom programskom osnovom temelijem koje je
nakladniku dodijeljena koncesija. Utvrdeno je kako nakladnik gotovo i ne emitira program vlastite
proizvodnje, kako gotov nema informativnog programa te je samim time i izvré§io promjenu
programske osnove za vise od 10% njenog sadrZaja bez prethodno pribavljene suglasnosti VEM-a.

Kako je neposrednim nadzorom utvrdeno kako nakladnik posjeduje potrebne resurse za nesmetanu
proizvodnju programa te kako postoji izrazena volja da se poéne proizvoditi program sukladno
programskoj osnovi i ZEM-u, Vijee je 22. studenog 2013. donijelo odluku, KLASA: 612-12/12-
05/0147, URBROJ: 567-06-13-24, kojom se nakladniku izrite opomena zbog toga 3to je promijenio
programsku osnovu za vise od 10% bez prethodno pribavljene suglasnosti Vije¢a te mu se nalaZe da u
roku od 30 dana uskladi svoju programsku obvezu i dostave dokaze o ispunjenju.

Nakladnik je gornju odluku primio 2. prosinca 2013.

Kako nakladnik nije postupio sukladno izreci opomene od 22. studenog 2014. upuéen mu dopis
putem elektronicke poste dana 10. oZujka 2014. u kojem se traZi da se ofituje o trenutngj
programskoj situaciji te o prethodno podnesenom zahtjevu za promjenu programske osnove koji je
vracen nakladniku na dopunu zbog utvrdenih nepravilnosti.

Nakladnik se na gornji dopis ocitovao dopisom naziva ,lzjava“ koji je primljen 10. oZujka 2014. u
kojem se u bitnome navodi kako je jasno da je potrebna nova programska osnova te da ¢e ispravna
programska osnova biti dostavljena najkasnije do 12. oZujka 2014.

Do dana izricanja ove odluke nije dostavljen ispravan zahtjev za promjenu programske osnove ni
otitovanje o uskladivanu programa s vaie¢om programskom osnovom iz 2012.

Nakladnik sukladno roku iz opomene od 22. studenog 2013. nije izvriio naloZeno - da u roku od 30
dana uskladi emitiranje programa s programskom osnovom iz 2012. za koju ima suglasnost Vijeca te
da u istome roku dostavi dokaze o ispunjenju naloga — snimke programa i olevidnike objavljenog
programa za 7 dana (5 radnih dana i 2 dana vikenda) uz o itovanje na koji je nacin uskladeno
emitiranje programa s programskom osnovom za koju ima suglasnost Vije¢a, odnosno nije dostavio
ispravan zahtjev za promjenu programske osnove.

Uvidom u Registar koncesija Ministarstva financija RH na dan 3. travnja 2014. utvrdeno je ukupno
dugovanje nakladnika GRADSKA TELEVIZIJA d.0.0. iz Zadra u iznosu od 30.467,90 kuna.

Zbog naprijed navedenih razloga Vijece za elektronicke medije je na 17-14 sjednici odrzanoj 3. travnja
2014. donijelo odluku o privremenom, na rok od 30 dana, oduzimanju koncesije nakladniku Gradska
televizija d.o.o.




Gornju odluku, KLASA: 612-12/12-05/0147, URBROJ: 567-06-14-27, nakisdnik je zaprimio dana 10.
travnja 2014,

Dana 14, travnja 2014, nakladniku je upuden dopis KLASA: 612-12/12-05/0147, URBROI: 567-06-14-
29 kojim se nakladniku pojadnjava rok do kojeg je duian uskiaditi program i dostaviti dokaze o tome.
Nakladnik je navedeni dopis zaprimio 18, travnja 2014,

Dana 10. lipnja 2014. od nakladnika je zatraleno hitno ofitovanje o postupanju po odiuci Vijeda. Do
dana donosenia ove odivke Vijede nije zaprimilo odgovor,

Dana 18. lipnja 2014, godine od mreinog operatora — trgovackog drudtva Odadiliadi | vere doo.o.
zatraieno je ofitovanje da I im nakladnik GRADSKA TELEVIZIA d.o.o. iz Zadra isporufuju signal
ocdnosno emitira H program.

U odgovoru dostavijenom 23, fipnja 2014, godine, Ur.broj 511317 ZM, Odadiljadi | veze d.o.o.
izvijestili su da su postupill sukladno dopisu Agencije za elektronitke medije od 14. travnja 2014,
godine te su nakladniku GRADSKA TELEVIZUA d.c.0., Zadar privremenc prestall pruZati 24-satnu
uslugu odadiljania televizijskog programa. Isto tako OV je nakon isteka roka dana 11. svibnja 2014,
godine u 00,00 sati ponovno pofeo prufati 24-satnu usiugu odasiljanja televizijskog programa o demu
je 1 GTV obavijeSten. 0d navedenog datuma podetka prulanja usluge, sadriaj isporudencg signala
{videosignal  tonski signatl od strane nakladnika G7V-z je crna slika bez tona.

Uvidom u Registar koncesila Ministarstva financija RH na dan 20. lipnja 2014, utwdeno je ukupno
dugevanje nakladnika GRADSKA TELEVIZUA d.o.o. iz Zadra u iznosu od 31.332,78 kuna. Navedeno
dugovanje predstavija iznose rata naknade za koncesiju i to rata s datumom dospijeca obveze 1
prosinca 2013, u iznosu od 7.800,00 kuna, datum dospijeca 1. travnja 2012, u iznosu od 7.800,00
kuna, datum dospijeda L. srpnja 20132, u iznosy od 7.800,00 kuna te datum dospijeca 31. srpnja 2013,
uiznosu od 2.513,33 kuna zajedno s pripadajucim zakonskim zateznim kamatama.

Kako je na neosporan nadin utvrdeno da prudatel] nije postupio po izredeno] odiuc od 3. travnja
2014, a dlankom 76. stavkom. 1. totkom 6. Zakona o elektronickim medijima propisano je da Vijede
za elektronitke medije donosi odluku o priviemenom Bi trajnom oduzimanju koncesiie pruZatelju
medijskih usluga ako utvrdi da se prufatelj medijskih usiuga ni nakon primitka opomene Vijeda ne
pridriava najmanje 90% programske osnove, te ie utvrden nepodmiren dug s osnove naknade za
koncesiju, a clankom 76. stavkom 1. tockom 9. Zzkona o elektronitkim medijima je propisano da
Vijede za elekironifke medije donosi odiuku o priviemenom i trajnom oduzimanju koncesije
pruzatelju medijskib usluga ako utvrdi da pruZastel] medijskib usluga nije platio naknadu za koncesiju
vife od 2 puta uzastopnc i opdenitc neuredno plada naknadu za koncesiju, 1o je Vijgde 2a
aslekironitke medije doniielo odiuku o trajnom oduzimanju koncesija,

UPUTA O PRAVMOM LUEKU

Protiv ove odiuke nije dopultena Zalba ali se mo¥e pokrenuti upravni spor pred Upravinim sudom u
Splitu u roku od 30 dana od dane primitka odiuke, Tulbe se predaje ili falie neposredno Upravnom
sudu u Splitu, 8 mofe se podnijeti 1 na zapisnik kod redovnog suda nadleinog za obavijanie pravne
pomodi.
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Dostaviti:

1.

4.

GRADSKA TELEVIZIJA d.o.0., Molatska bb,

23 000 Zadar (s povratnicom)

Odasiljaci i veze d.o.0.,

Vukovarska 269/d, 10 000 Zagreb (s povratnicom)
Vlada Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo,
Narodne novine, Urednistvo

Pismohrana,ovdije

O tom obavijest:

1,

Ministarstvo financija, Registar koncesija
Katandiceva 15, 10 000 Zagreb

Hrvatska regulatorna agencija za mreine djelatnosti,
Roberta F. Mihanovic¢a 9, 10 110 Zagreb




